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EXPOSICION DE MOT IVOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016
Por el cual se adopta el plan de desarrollo paraelD  epartamento de  Arauca
AHUMANI ZANDO EL DREARRQLA O

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo 2 del Titulo XXII consagré los planes de
desarrollo. De manera particular en su Articulo 399, dispuso la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones publicas. Entre tanto, el

inciso segundo, previene de la existencia de los planes de desarrollo de las entidades territoriales,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de sus
funciones. A partir de la norma en referencia, se puede decir que el plan de desarrollo es el
instrumento rector de la planeacion nacional y territorial, que sirve como fundamento normativo de

las politicas econdmicas, culturales, socides y ambientales necesarias para el desarrollo integral y
sustentable, que responde a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno
fHumanizando el Desarrollo . Para que fuera una herramienta legitima, hemos trabajado en un
ejercicio técnico y participativo, donde, se desarrollaron mesas tematicas en los siete municipios del
Departamento de Arauca, con participacion activa de las comunidades araucanas con el fin de
generar un instrumento de planificacién construido desde las bases sociales,que nosTY6 guien el

desarrollo del periodo constitucional 2016-2019.

Enel Pl an d eHubangzandorelDedaroollofi 0 se consolidan cuatro dimensiones para el
desarrollo, seis ejes estratégicos, objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y un plan
de inversién, cuyas lineas se enfocan hacia un territorio de Paz, productivo y competitivo, que
ademas de ser el resultado de un proceso de concertacién, responde a los compromisos adquiridos
del Programa de Gobierno y a las competenciasy recursos definidos por el marco Constitucional y

normativo.

El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, fHumanizando el Desarrollo ¢,  esentdlo
principalmente al fortalecimiento de una economia propia que garantice la sostenibilidad del
territorio, procurando mayores ingresos y mayor empleo formal; acorde a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con la finalidad de generar el cierre de brechas generadoras de pobrezaen el
territorio. El Plan busca la atencion prioritaria de los grupos poblacionales, en el entendido que el
desarrollo es Aumano. La Vision, esta pensada para llevarse a cabo dentro de un contexto de
articulacion Region-Nacién, mejorando la infraestructura fisica y servicios, aunada a la conectividad
vial, tecnolégica y digital, de manera que Arauca seaun Centro de Servicios para la Orinoquia, el

Oriente colombiano y la Republica Bolivariana de Venezuela garantizando la sustentabilidad de las

Humanizando % RAUGA>
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generaciones y sostenibilidad en el tiempo. Asi mismo el Plan promueve el fortalecimiento y
aumento de la capacidad institucional del territorio; la promocion, respeto y proteccion de derechos
humanos como linea de accién central en la construccion de una sociedad en paz la educacién de
calidad que permita a los araucanos adquirir los conocimientos y las competencias necesarias para
participar en actividades productivas, accediendo a ingresos y activos que permiten su prosperidad

social

Como prioridad del Plan, estd mejorar las condiciones de salud de la poblacién araucana,
promoviendo el goce efectivo del derecho a la salud. Finalmente el Crecimiento Verde' sera un reto
para las nuevas oportunidades sociales, economicas, ambientales y tecnologicas dada su

transversalidad es un instrumento a considerar en todas las actuaciones del desarrollo.

RICARDO ALVARADO BESTENE
Gobernador

Humanizando
Desarrollo,

lLa OCDE define el crecimiento verde como AEI f omento del crecimier
gue los bienes naturales contindan suministrando los recursos y servicios ambientales de los cuales depende nuestro

bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversién e innovacion que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas
oportunidades econ- micaso.
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DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO

CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Departamento de Arauca se encuentra ubicado en la Region del Orinoco y tiene una extensién de
23.818 km2, distribuidos en 7 municipios y 26 resguardos indigenas. EI 91% de los 23.818 km2 que
conforman la extension territorial del D epartamento de Arauca hacen parte de la cuenca de la
Orinoquia, una extensa y estratégica bio-region que comprende 1.110.000 km2, traspasando las
fronteras demarcadas entre las Republicas de Colanbia y Bolivariana de Venezuela El
Departamento posee una gran variedad de ecosistemas especies animales y vegetales y fuentes
hidricas, que le permiten contar con una amplia y singular oferta ambiental distribuida a lo largo del
territorio, siendo esta una de sus principales potencialidades. Sin embargo el territorio no cuenta
con un inventario actualizado de su riqueza ambiental, ya que existen pocos estudios al respecto,
los cuales presentan déficit de informacion o se circunscriben a evaluaciones de &reas puntuales
como Carfio Limon y los centros urbanos de los municipios. Esta situacion esta asociada con la poca
atencion prestada en décadas anteriores al tema 'y con las condiciones de orden puablico quelimitan
la posibilidad de estudiar el territorio.

Las condiciones topograficas y geologicas del territorio que conforman el Departamento de Arauca
han dado lugar a una variedad de climas y suelos que a su vez han generadoonce zonas de vida
(paramo pluvial sub andino o tundra aluvial, bosques tropical seco, himedo premontano, himedo
tropical, muy hiumedo montano bajo, muy hiumedo premontano de transicién célida, muy hiumedo

tropical, muy humedo premontano, pluvial premontano, pluvial montano bajo, pluvial montano)
(IGAC, 2006), que han posibilitado la existencia de diversas formas de vida silvestre.

QCah

El departamento de Tanto la como el Pied t tan con importantes

ecosistemas estratégicos, algunos de los cuales han sido clasificados
Ar?uca se enc"en.tfa en categorias especiales que implican tratamientos especificos para su
“h'ca‘!" en Ia_ Regm" proteccién y conservacion, dada su trascendencia para la vida humana.
del Orinoco y tiene una En la actualidad Arauca cuenta con areas protegidas consolidadas, que
extension de se ubican en tres de los siete municipios del departamento y que se
agrupan en cinco categorias de conservacion.

23.818 km2

El 91% de los 23.818 km2
que conforman la extensidn territorial
del Departamento de Arauca
hacen parte de la cuenca
dl0rinoco o

I 7 municipios y 26 resguardos indigenas

Arauca cuenta con dos climas principales, que corresponden con dos zonas altitudinales,

una extensa y estratégica bio-region y que a su vez se subdividlen dando lugar a cuatro tipos de climas.
que comprende 1.110.000 km2, Los dos climas principales son tropical lluvioso y montaiia tropical. El tropical lluvioso se
traspasando las fronteras presenta en un area que corresponde al 85% del departamento y que se caracteriza por ser
demarcadas entre las Repiblicas de entre plana y ligeramente ondulada y con poca elevacidn sobre el nivel del mar, ya que sus
Snlnmhifll y Bolivariana de altitudes oscilan entre los 140 y los 1000 m (IGAC, 2006).

enezuela.
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Especificamente Arauca cuenta condos climas principales, que corresponden con dos zonas
altitudinales, y que a su vez se subdividen dando lugar a cuatro tipos de climas. Los dos climas
principales son tropical lluvioso y montafia tropical. El tropical lluvioso se presenta en un area que
corresponde al 85% del territorio y que se caracteriza por ser entre plana y ligeramente ondulada y
con poca elevacién sobre el nivel del mar, ya que sus altitudes oscilan entre los 140 y los 1000 m
(IGAC, 2006).

Los climas sefalados han permitido el desarrollo de diferentes tipos de vegetacion, especies
animales y ecosistemas. Dentro de la fauna sobresale el chiguiro, la danta, el picure, la lapa, el
zaino y el venado, entre otros. Muchas de las especies presentes en el territorio son endémicas, lo
gue hace de este territorio una zona rica en germoplasma, especies de aves y anfibios.

Asi mismo esta diversidad climatca permite la existencia de dos bio-regiones, denominadas
genéricamente como Piedemonte y Sabana, caracterizadas por las formas particulares de
apropiacion y relacionamiento con los ecosistemas estratégicos que se encuentran a su interior y
gue nutren el caracter multicultural del D epartamento.

La bio-region Piedemonte esta determinada por los climas de montafia tropical y de alta montafia.

En su interior se encuentran dos areas de gran valor ambiental: la Sierra Nevada del Cocuy, y los
ecosistemas de selva humeda de los pisos subandino y altoandino localizados en una serie de
laderas empinadas al descenso de la cordillera oriental.

Tanto la Sabana como el Piedemonte araucano cuentan con importantes ecosistemas estratégicos,
algunos de los cuales han sido clasificados en categorias especiales que implican tratamientos
especificos para su proteccién y conservaciéon, dada su trascenden@ para la vida humana. En la
actualidad Arauca cuenta con areas protegidas consolidadas, que se ubican en tres de los siete
municipios del Departamento y que se agrupan en cinco categorias de conservacion.

En cuanto a la trayectoria reciente y el estado actual de la biodiversidad y los ecosistemas
estratégicos del Departamento, se destaca que las caracteristicas de la oferta ambiental del
territorio y su aprovechamiento, han dado lugar a una cobertura y ocupacion del suelo

caracterizada por la preponderarcia de la ganaderia, la agricultura y las exploraciones en busca de
hidrocarburos, asi como por la existencia de multiples conflictos de uso del suelo. La consolidacion
de dichas actividades se ha sustentado a través del tiempo en la reduccién de las cobeturas
originales de los suelos de las areas donde se localizan, quedando actualmente rodeadas por
esteros, pantanos, bosques y zonas de proteccidn que reciben los impactos de dichas actividades.

Las principales cuencas existentes son las de los rios Caanare, Tame, Ele, Lipa, Capanaparo, Cravo
y Arauca siendo esta Ultima la mas importante dada su extension (1.050 km, de los cuales 510
kilbmetros son navegables en tiempo de invierno) y el caracter geoestratégico que reviste ya que
delimita la frontera con Venezuela en 280 km. Esta cuenca recorre dentro del territorio colombiano
400 km que son alimentados por varios afluentes entre los que se destacan los rios Bgaba, el
Satoca, el San Miguel

wp
»
Humanizanpdo % | ;ii-\u_c_.nwf q%"l .



. ! 01 6 RICARDO ALVARADO BESTENE

' GOBERNADOR DE ARAUCA

-
/DEDESARROLLO 1 9 ...................................................................... ®
,T EPARTAMENTAL 20 Mﬁrﬂn'ﬁ. P g .%'M/I‘

Las formas de uso, ocupacion y aprovechamiento de la oferta ambiental del territorio araucano que
se han consolidado a través del tiempo son ineficientes e inadecuadas, ya que han generado
simultdneamente la subutilizaciéon y la sobreexplotacién de la oferta ambiental. Esto se debe
principalmente a la falta de conocimiento sobre la riqueza ambiental de la regién y los procesos
naturales que alli se desenvuelven; asi como a la forma particular en que se ha ido poblando el
territorio. Tal se caracteriza por el papel que han jugado las dindmicas de concentracion de la
tierra, la migracion de poblacion de otras zonas del pais y la colonizacién de zonas boscosas, que
amplian la frontera agricola, y que estan motivadas por la busqueda de nuevas oportunidades
econdmicas y de subsistencia.

El asentamiento poblacional en el Departamento de Arauca esta determinado por las caracteristicas
del entorno natural y por las dinAmicas econdémicas que dieron lugar a los distintos procesos
migratorios, a partir de los cuales se ha ido poblando progresivamente el territorio departamental.
La amplia extensién territorial que comprende el Departamento, asi como su poblamiento inicial por
comunidades indigenas némadas, su posterior ocupacién principalmente a partir de las misiones
religiosas y la figura latifundista del hato ganadero, se constituyen en factores que determinaron
profundamente la configuracion del territorio hasta mediados del siglo XX, el cual se caracterizo por
una baja densidad poblacional y el desarrollo de pequefios y discontinuos nucleos urbanos
concebidos para la provision de los recursos requeridos para el desarrollo de las actividades
agropecuarias de las extensas zonas rurales cercanas a su localizacion.

2016, la poblacién de 0 a 28 afes | extensién geogrdfica total de 23.818
Km2, el 99.78% del territorio es

rural, y el 0.21% es urbano

61.98%

ARAUQUITA

SARAVENA ARAUCA

FORTUL S~ @ \ ™ | = em——
CRAVO NORTE

TAME

g g g PUERTO RONDGN g g

2 0y 5 afies (Primera Infancia); el 14.97+ %, la poblacién entre 6 y 11 afies (Infancia) 5.26% la poblocidén entre
12 y 17 afos (adolescencia) 4.29% y 27.40% la poblacidn entre 18 y 28 afies (juventud).

De esta forma se conformaron diferentes nucleos urbanos dedicados al abastecimiento de sis
areas de influencia, débilmente articulados entre si por efecto de la falta de vias de comunicacion,
la carencia de infraestructura y las propias dinamicas internas que no propiciaron una mayor
vinculacion. Estos centros urbanos, construidos principalmerie alrededor de rios, tardiamente
empezaron a integrarse por efecto de nuevos procesos migratorios generados tanto por los
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programas de colonizacion orquestados por el Estado colomb&no como por iniciativas espontaneas
e individuales, que significaron la ampliacion de la frontera agricola, la construccion de nuevas vias
y de nuevos asentamientos o corredores territoriales alrededor de éstas. La poblacion alrededor de
estos ejes se ha ido incrementando igualmente con el paso del tiempo por efecto del boom
petrolero y del desplazamiento forzado por la violencia que ha ocasionado el prolongado conflicto
armado que afecta al pais.

Los procesos sefialados dieron lugar a la constitucion de los siete municipios que hoy dia integran el
Departamento de Arauca (Arauca, Tame, Saravena, Arauquita, Fortul, Puerto Rondén y Cravo
Norte), entidades territoriales de conformacion relativamente reciente, caracterizadas por ser
nucleos urbanos muy reducidos, desconectados entre si y rodeados por extensas areas rurales con
restringidos sistemas de conectividad. Esta situacién ha generado nucleos urbanos de influencia
estrictamente local y ha limitado el desarrollo de fuertes vinculos con otros sistemas territoriales

externos. Por tanto, no puede hablarse propiamente de especializaciones funcionales, jerarquias
urbanas o polos de concentracidon que den lugar a un sistema urbano regional interno cohesionado
y a su vez interconectado con el nivel nacional. A pesar de lo anterior se distingue una

diferenciacion espacial en la concentracion de personas y actividades, asi como un cierto nivel de
jerarquia entre las cabeceras municipales dada la concentracion de ciert® servicios en ellas. A lo

anterior, se suman importantes centros poblados como Puerto Jordan, La Esmeralda, Panamé de
Arauca, Nuevo Caranal, Botalon y Puerto Narifio, quenes en un futuro pueden llegar a convertirse

en municipios.

1. Tame - Puerto rondén
2. Panama - Aguachica - Arauquita
3.  SanSalvador- Pto Gaitan— Cachama
g 4 Cravo Norte - La Virgen

5, Puente sobre el rio Casanare

7 6. Tamacay- Pueblo Nuevo i
7. Puente Colgante en Bocas del Ele ™%
8.  Los Chorros - La Paz

En 2013, el Producto Interno Bruto (PIB) nacional registré un total de $710.257 miles de millones a
precios corrientes; lo que represent6 un incremento de 4,9%, respecto a 2012. Por departamentos,
las mayores variaciones se observaron en Putumayo (24,0%), Cauca (12,2%) y Meta (10,7%); por
el contrario, Choco (-6,4%), Arauca (-3,1%) y Cesar (-0,5%) registraron decrecimientos. EI PIB por
habitante medido a precios corrientes en el pais fue $15.073.018. El departamento que participd
con el mayor valor fue Casanare ($44.837.810), seguido de Meta ($44.221.302), Santander
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($25.980.287) y Bogota D.C. ($22.837.457). En términos econdmicos para el 2013, segun el DANE,
el PIB del Departamento representd el 0.8% del PIB nacional ($5 billones aproximadamente)
presentando una reduccién en términos reales, comportamiento que se viene presentando desde
2010.

La principal actividad econ6mica del Departamento ha sido la mineria, liderada por la extraccion de
petréleo, seguida por la agricultura y los servicios. Dada la fuerte influencia que tiene la explotacion
petrolera en la economia de la regién, el comportamiento positivo de la producciéon agropecuaria,
los servicios, el comercio y el transporte no han sido suficientes para contrarrestar el impacto de la
continua reduccién de la actividad minera y sus servicios conexos. El anterior comportamiento fue
acompafiado por el mayor dinamismo del sector financiero dado el crecimiento en la colocacion de
créditos y del sector de la construccion de vivienda. No obstante, tanto las exportaciones como las
importaciones presentaron una tendencia decreciente Ver grafico.
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Durante 2013, el PIB de Arauca presenté una variacion negativa de 3,1% con respecto al afio
anterior. Las ramas de actividad de mayor variacion fueron: extraccién de minerales no metdlicos
(40,0%), mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores; reparacion de efec tos personales
y enseres domeésticos (16,7%) y construccién de obras de ingenieria civil (16,4%). El PIB per capita
departamental, medido en pesos corrientes es de $21 millones el cual corresponde a 1,4 veces el
PIB per cépita nacional.

El Escalafon de Conpetitividad de los departamentos de Colombia 2015, elaborado por la CEPAL,
recoge los resultados mas recientes de los departamentos en cinco factores de la competitividad: i)

fortaleza de la economia, ii) infraestructura, iii) capital humano, iv) cie ncia, tecnologia e innovacién

v) instituciones, gestion y finanzas publicas. La regién Cundinamarca/Bogota obtiene el mayor

puntaje y concentra las mayores ventajas competitivas en los factores, aunque no es el lider en las

instituciones, gestion y finanzas publicas. La regién es seguida en el escalafén global por Antioquia,

Caldas, Santander, Risaralda y Valle del Cauca, que conservan su distancia frente al resto de
departamentos; es muy dificil para los demas alcanzar su competitividad. En el nivel alto de la

competitividad se hallan Atlantico, Quindio y Boyaca; y en el medio alto Meta, Bolivar, Tolima,

Norte de Santander, Huila y San Andrés. En el nivel medio bajo se encuentran Casanare, Cesar,
Magdalena, Narifio, Cauca, Sucre y Cordoba, mientras que en el bajoestan Caquetd, La Guajira y
Arauca.
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El Departamento de Arauca es una economia de despegue que cuenta con grandes potencialidades
gue aun no han sido plenamente explotadas. Estas se encuentran en su capital fisico de tierras,

aguas y en la amplia oferta ambiental con la que cuenta el territorio, lo cual permitiria el desarrollo

de diversas actividades que pueden combinar los objetivos de incremento de la productividad y la

conservacion del ambiente. De esta forma las principales vertajas comparativas del departamento

se encuentran en el sector primario: ganaderia, productos agricolas y petroleo. No obstante estas
actividades se han desarrollado con baja capacidad tecnolégica y productiva, un ineficiente e
inadecuado uso del suelo y d margen de la implementacion de mecanismos de produccion limpia,

lo que le dan poco valor agregado y genera impactos negativos sobre el medio ambiente.

A estas debilidades se suman el déficit de infraestructura para el desarrollo, tales como vias,
tecnologias para la conectividad digital, equipamientos, energia eléctrica y servicios logisticos
competitivos; asi como los problemas de inseguridad generados por el conflicto armado que han
restringido la inversién y desestimulado la produccién.

La deficienda vial, aunado a las extensiones geograficas que caracterizan alDepartamento y a la
debilidad de infraestructura productiva, ha puesto una limitante a la comercializaciéon de la
produccion y a la integracién tanto interna como hacia el exterior del territorio, es decir hacia otras
regiones del pais. A pesar de ello la producciénde Arauca se direcciona hacia otras regiones como
los Santanderes, Casanare, Bogota y Venezuelade manera ilegal, principalmente; siendo de todos
modos muy baja su participacion en la produccion total nacional que se moviliza hacia es®
territorios. En el caso del comercio con Venezuela, el cepartamento no ha aprovechado y
canalizado adecuadamente su condicién de zona fronteriza, lo cual se constituye en un potencial a
desarrollar aunque hoy se encuentre cerrada y las condiciones del pais vecino no favorezcan el
desarrollo, se debe propender por avanzar integraciones con otros paises que permitan globalizar
los mercados

Otra de las principales caracteristicas delDepartamento es el débil desarrollo de encadenamientos
productivos y la dependencia que se ha generado en torno a la explotacion del petréleo, la cual se
ha configurado como una economia de enclave y se ha constituido a través del tiempo en la
principal actividad econdmica por el volumen de regalias. Estos recursos, junto con las
transferencias son la principal fuente de financiamiento de la administracién publica local y de los
servicios e intervenciones que se desarrollan en los ambitos de salud, educaciony saneamiento
basico. Lo anterior resulta problematico si se tiene en cuenta el caracter no renovable de este
recurso, la reduccién de la produccion y el valor del barril del petréleo en los mercados
internacionales que se ha generado e los Ultimos afios, que pone en un estado de riesgo la
inversion del Departamento con esa alta dependencia de la inversién que se tiene por parte de la
explotacion de hidrocarburos.

Ademas de los factores mencionados la economia departamental esta afectada por la escasez de
capital humano calificado para la consolidacion de actividades productivas agropecuarias e
industriales estratégicas, el limitado alcance e impacto de las acciones emprendidas por
administracion local para el incremento de la productividad y la competitividad, asi como por la
débil articulacion publico privada para la promocion del desarrollo y la innovacion empresarial y la
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ciencia y la tecnologia. Situacién que se ve reflejada al ubicarse en el puesto veintitrés del
escalafon de competitividad el Departamento.

Las estadisticas laborales para la ciudad de Arauca en 2014, segun informe de coyuntura
econdmica regional del DANE registraron una tasa de ocupacion de 53,2%, con un aumento de
2,1pp, respecto de 2013, lo que representd una poblacion de ocupados de 28 mil personas, de las
cuales mil formaron parte del subempleo subjetivo. Mientras, la poblacién desocupada fue de 4 mil
personas, equivalente a una tasa de desempleo de 12,2%. El capital neto suscrito frend su senda
creciente de los ultimos afios al contraerse durante 2014, a causa del cambio en la tendencia de la
inversion en construccidn, que hasta el afio anterior habia sido el principal destino de nuevos
recursos. Lo anterior produjo una nueva distribucion sectorial, dandole mayor importancia a las
actividades primaria y terciaria.

El mercado laboral siempre estara ligado a la estructura socioeconémica del departamento. Esta
interaccion entre los individuos y el aparato productivo determina la demanda y la oferta laboral,
las condiciones de trabajo, la sostenibilidad del empleo y la seguridad social que a este rodea.

Arauca en el 2014 presentd una tasa global de participaciéon de 60,7 %,y una tasa de desempleo
que descendid 2,2%, al pasar de 14,4% en el 2010 al 12,2% en el 2014, sin embargo esta tasa es
mayor respecto a la tasa de desempleo del nivel nacional (9,1%).

Por ramas de ocupacién se encuentra que la poblacion mayormente ocupada en el afio 2014
converge en los sectores de comercig hoteles y restaurantes y en el de servicios, comunales,
sociales y personales, entre las dos actividades engloban el 64,2% de la poblaciéon ocupada. La
poblacion ocupada restante se divide entre otras ramas (6%), construccién (3%) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (2%).

Durante el periodo 2012-2014 la generacion de empleo particular muestra la mayor dinamica pues
crecio un 28,5%, que representan 2.000 empleos, los empleados por parte del Gobierno
presentaron un incremento del 50%, en tanto la o cupaciéon por cuenta propia presentd una
disminucidn del 13%. La poblacion inactiva en la cabecera municipal de Arauca se vio incrementada
en cerca de un 17%, explicada por un aumento en las personas que se dedican a los oficios del
hogar y a un incremento en la poblacion estudiantil.

Lo expuesto anteriormente es el reflejo de la problematica del mercado laboral en el Departamento
y es un precedente para asumir el compromiso de promover estrategias y acciones que permitan
fomentar, dinamizar y fortalecer la creacion de empleo y la generacion de ingresos, puesto que, el
trabajo no solo influye en la economia sino que es trascendental para el desarrollo de las personas,
sus familias y su entorno social, ademds es el camino para que los ciudadanos inicien un poyecto
de vida.

En comercio exterior el Departamento de Arauca para 2014, registré en las exportaciones un
decrecimiento de 26,0% con relacion al afio 2013, segun la Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional, el grupo de mayor participacion fue combustibles y productos de industrias
extractivas (98,9%). Las importaciones aumentaron en 15,7%; siendo manufacturas el grupo que
jalono (94,6%).
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En cuanto a la actividad financiera, ésta mostré crecimiento tanto en captaciones como en
colocaciones. Las primeras fueron las mas dindmicas, con un avance de 12,8%, superior al
nacional, impulsado por los depdsitos de ahorro. Entretanto las operaciones activas aumentaron
9,2%, tasa inferior al consolidado del pais, pero se destacO que todas las lineas de crédio
mostraron incremento en sus saldos. El recaudo de impuestos arrojé un crecimiento de 12,9%, y
continud con la tendencia creciente de los Gltimos afios. Lo anterior gracias a los incrementos en
Impuesto al Valor Agregado IVA, Retencion en la fuente vy el Impuesto sobre la Renta para la
Equidad CREE, que aportaron en forma similar.

En la construccion, Arauca registré un aumento en el namero de licencias de 54,3% y en el area a
construir de 107,3%; el destino de mayor participacion fue vivienda con el 65,7% . Este
comportamiento se vio reflejado en los créditos de financiacion de vivienda que fueron otorgados,
por un monto de $4.649 millones, con un crecimiento de 27,4%.

De otra parte, el sector social del Departamento esta marcado por las siguientes caracteristicas: La
poblacion del Departamento proyectada a 2015 segun el DANE asciende a 262.315 habitantes
(50,3% hombres y 49,7% mujeres), de los cuales alrededor de 3.279 son indigenas, lo cual
representa el 0,5% de la poblacion total del pais. El mayor porcentaje de la poblacién es menor de
50 afios (86%) y se encuentra ubicada en las cabeceras municipales (63%).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional,la tasa de analfabetismo en mayores de 15 afios para el
afio 2015 es de 9.7%, superior en dos puntos al nivel nacional. La cobertura en educacién, es del
87% en los niveles de bésica primaria y secundaria y del 59% en media vocacional, en tanto que
en el pais es del 40,5%, para este d/timo, evidenciando que se han realizado esfuerms para lograr
el promedio nacional, sin embargo atn se deben hacer grandes esfuerzos para el cierre de brechas
No menos preocupante esel de cobertura en educacién superior, donde se establece con datos del
DANE vy el Sstema Nacional de Informacion de Educacion Superior del Ministerio de Educacion para
el 2014, que esta cifra es del 10,3%, de una poblacion de 25.047 jévenes entre 17 y 21 afios,
mientras que la cobertura a nivel nacional es de 46.15%

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

Capital / Depto. I‘nl}laclén : Poblacion | Wawicua : Mawicua : Mariowa : 1asage ! Poblacién 17-21 afos i Tasade
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Fuente poblacién 17-21 afios: Proyecciones DANE de Censo 2005. Fuente poblacion fuera del sistema, tasa de cobertura: MEN -SDS.
Fuente matricula, tasa de cobertura y desercién: MEN — SNIES - SPADIES -. Incluye datos SENA. Fecha de corte: abril 2015. * Cifras preliminares antes de auditorias

En estadisticas de la Unidad Administrativa Especial de Salud presenta una tasa de mortalidad
infantil para el 2015 de 6,8 por debajo del nivel nacional que es del 10,94. Es importante resaltar,
gue al realizar la estimacion de tasas de mortalidad por grupos de edad se encuentra que el grupo
de edad entre los 50 a los 60 afios, tanto hombres como mujeres, presenta las mayores tasas de
mortalidad; es decir, presentan el mayor riesgo de morir en el Departamento. También en
estadisticas se observa que un porcentaje importante de muertes en el Departamento, son por
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causas prevenibleslo que significa que las tasas de mortalidad pueden descender en la medida en
gue se trabaje en las causas que conllevan a estas y aumentar por lo tanto la esperanza de vida al
nacer y reducir los afios de vida potencialmente perdidos en la poblaciéon araucana. El porcentaje
de cobertura de continuidad del sistema de régimen subsidiado es del 97,10%. En el 2014 habia
192.558 afiliados al régimen subsidiado y 36.941 en el régimen contributivo.

Tabla Tasa de mortalidad por
causas CIE 10,

Departamento de Arauca, afio 2015

— Frecuencia
Tasa x 1000 [eeHen relativa
relativa simple
Acumulada

IER ~gresiones (homicidios), inclusive secuelas 34,31 10,51 10,5
n Enfermedades isquémicas del corazén 32,40 9,93 20,4
n Accidentes Transporte terrestre, inclusive secuelas 65 24,78 7,59 28,0
I infecciones respiratorias agudas 439 18,68 5,72 33,8
“ Enfermedades cerebrovasculares 46 17,54 Ty 39,1
B enfermedades hipertensivas 45 17,15 5,26 44,4
Enfermedades Cronicas vias respiratorias inferiores 30 11,44 3,50 479
I nsuficiencia cardiaca 26 9,81 3,04 50,9
“ Lesiones auteinfligidas (Suicidios), incl. Secuelas 25 9,53 2,92 53,9
BT nfermedades sistema wrinario 24 9,15 2,80 56,7
- Todas las demas causas 371 141,43 43,34 100,0
- Total causas 856 326,33 100

En el estudio socio-econdmico del departamento elaborado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y segln estimaciones del Departamento Nacional de Planeacion(DNP), a través del

Censo del afio 2005, la incidencia de lapobreza medida por IPM, en el departamento de Arauca, es

de 61%, ocupando el puesto 17 ordenando de mayor incidencia del IPM a menor, entre los 32

departamentos. El ranking es liderado por los departamentos de Chocd, Vichada,

Guainia,Cordoba,La Guajira y VaupésEste indice se calcula a partir de losingresos monetarios del

hogar, que clasifica como pobres a las personas que carecen del ingreso minimo necesario para
cumplir con una canasta de bienes y servicios basicas y del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), el cual se calcula a partir de cinco dimensiones, de igual peso cada una Condiciones
educativas del hogar, condiciones de la juventud y la nifiez, trabajo, salud, servicios publicos y

condiciones de vida. Segun la medicidon adoptada por Colombia del IPM,se clasific6 como pobres a
aquellos que pertenecen a un hogar que presenta privacion en cinco de las quince variables.

Es importante resaltar que el nivel de incidencia de Arauca, supera por 11 puntos porcentuales al
registro nacional. La situacién se acentla en la zona rural del departamento, donde la incidencia de
la pobreza alcanza niveles del 93%, mientras que para la poblacion que habita las cabeceras del
Departamento es de 55%.En otras palabras, se puede decir que de cada diez habitantes rurales,
nueve tienen cinco privaciones de los 15 indicadores propuestos.Mientras que para los habitantes
de las zonas urbanas,por cada dos habitantes, uno es pobre. Si bien se evidencia un mayor acceso
a bienes y servicios por parte de la poblacién urbana del Departamento, es alarmante la situacion
de precariedad, especialmente de la poblaciénrural.

) Ternitoro de Paz
Dﬁarﬁj g -Eppnnucm Yoo ME\rll:q-

( Humanlz[?do @ ARAUBA‘




Ge 016 RICARDO ALVARADO BESTENE
GOBERNADOR DE ARAUCA
nEDESARROLI.O 2019

DEPARTAMENTAL Mﬂw F*m ”?"" .%/?i

Ocupando el pumto@ el nivel de incidencia
de Arauca, supera por 11 puntos porcentuales
al regisire nacienal.

e loMa0lge]) olcanza niveles del

pobreza

Tasa de ocupacién de 53,2%

con un aumento de 2,1pp, respecto de 2013
poblacién de ocupados = 28 mil persenas
1.000 formaron parte del subempleo subjetivo
Poblacitn desocupada fue de 4,000 personas E
Tasa de desempleo de 12,2%

La cobertura de acueducto y alcantarillado para el area urbana de los municipios, segun datos de la
empresa de Servicios Publicos Departamental CUMAREes en promedio municipal de 89,71%,
correspondiendo con d promedio del nivel nacional; sin embargo, esta cifra es muy inferior en los
centros poblados y viviendas del area rural donde se estima en el 16% para acueducto y el 5%
para alcantarillado. De otra parte, La cobertura en recoleccion de residuos sélidos en las areas
urbanas es superior al 80% y en energia eléctrica es superior al 95% en las zonas urbanas y
52% en el area rural.

Cobertura de acueducto
y alcantarillado para el area

o rhana de los municipios Centros poblados y viviendas del rea rural

................................................ .
o O

Alcantarillado

T

® L]
La cobertura en recoleccidn de residuos sdlidos en las areas
@ urhanas es superior al 80% y en energia eléctrica del 95% ﬁ
en la zona urhana y 52% en la zona rural.

En el tema de finanzas publicas, durante las Ultimas vigencias el Departamento ha presentado

resultados presupuestales positivos y disponibilidad de recursos que llevaron en 2013 al crecimiento
de la inversién y a la disponibilidad de recursos para nuevas inversiones cercanos a los $183.000
millones, producto del mayor flujo de recursos por concepto de regalias petroleras, desahorro del
Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon Petrolera FAEB , recursos disponibles de vigencias anteriores,
como también de ingresos propios (tributarios y no tributarios), Desahorros del Fondo de pensiones
de las entidades Territoriales (FONPET, Sistema General de Participaciones (SGB y recursos del

crédito. Sin embargo, la combinacion de un superavit presupuestal importante con un elevado

rezago presupuestal ha sido recurrente en los ultimos afios y lleva a inferir la persistencia de

debilidades en la planeacion financiera 'y en la capacidad de ejecucion del gasto, lo que se convierte
en un importante reto de gestion financiera para la administracion departamental.
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Si bien el Departamento desde 2014 incrementd el recaudo de ingresos tributarios y realizé el
seguimiento de sus gastos de funcionamiento, durante las Ultimas vigencias se han venido
destacando como riesgos: las inconsistencias de la informacién presupuestal, contable y de cierre
fiscal (tesoreria), las limitaciones que tiene la administraciéon en la programacién y ejecucion del
gasto de inversion, como también, la critica situacién de sector salud y las Empresas Sociales del
Estado ESEs, las contingencias originadas en las demandas judicales y el estado deficitario de las
entidades descentralizadas.

En marzo de 2014 la firma BRC Investor Services otorgd al Departamento la calificacion de riesgo
BBB, la cual indica que la capacidad de la entidad territorial para cumplir con sus obligaciores
financieras es adecuada, sin embargo, es mas vulnerable frente a otras entidades con mejor
calificacion ya que atendiendo lo establecido en la Ley 358 de 1997 la entidad territorial presenta
una instancia critica de endeudamiento que la obliga a suscribr un plan de desempefio para la
contratacion de créditos, igualmente, el cambio de la Ley de Regalias genera incertidumbre frente a
los recursos que la entidad tendrd disponibles para servir la deuda, hecho al cual se suma la
limitada generacion de ingresos tributarios destinados a inversion, la volatilidad del gasto y la
ausencia de politicas de racionalizacion.

El Departamento suscribié en febrero de 2013 un contrato Plan con la Nacion para mejorar los
niveles de competitividad y bienestar social de la region, cuyo plazo de ejecucién son 8 afios y su
costo asciende a $1.7 billones de los cuales la Naciéon aportard 63%, el departamento 35% y otras
entidades 2%.

El Departamento de Arauca es una entidad territorial de reciente conformacién, en la cual

confluyen entidades de caracter nacional, departamental y local, cada una de las cuales desarrolla
en el marco del modelo de descentralizacion politico administrativa y de las competencias que les
han sido asignadas por la normativa, tareas precisas en materia de provision de servicios sociales
(salud, educacion, agua potable y saneamiento, entre otros), al tiempo que reglamentan ambitos

especificos relacionados con la provision de infraestructuras, el ordenamiento del territorio y el
desarrollo de actividades productivas; no obstante, el deficiente recaudo de recursos propios no le

permite ampliar el cumplimiento de otras funciones que la dinamica del Departamento, los cambios
en las competencias y los retos del desarrollo le exigen Es el caso del manejo ambientl, los
programas de ciencia y tecnologia y hasta sectores como el de turismo o el de comunicaciones y
conectividad digital.

La Entidad territorial del orden departamental, es uno de los mayores empleadores del
departamento, con més de 5.000 cargos, de los cuales aproximadamente un 60% pertenecen al
sector central y 40% al sector descentralizado. El sector descentralizado est4 conformado por 7
entidades de diversa naturaleza juridica y sectorial. Estas entidades cumplen funciones de
Comercializacionde energia, crédito de fomento, salud, deporte y la Ultima creada en 2013 que es
la Empresa Departamental de Agua, Acueducto y AlcantarilladoCUMARE
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016

Por el cual se adopta el plan de desarrollo para el Departamento de Arauca
OHUMANI ZANDO EL [EISAR®ROLL OGS

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en los articulos339 a 344 y la Ley 152 de 1994.

ORDENA:

ARTICULO 1. ADOPCION. Adéptese el plan de desarrollo departamental

fi HUAMIZANDO EL DEARROLL O06, par a i€019, pre su2condponent2 0 1 6
General y Diagnéstico, componente Estratégico y Componente Financiero y de
inversiones, con el siguiente contenido:

CAPITULO I. COMPONENTE GENERAL Y DIAGNOSTIC O
Fundamentos del Plan, Enfoquesy diagnésticos

CAPITULO Il . COMPONENTE ESTRATEGICO
Visién, Componentes del Desarrollo, Dimensiones del Desarrollo, Ejes estratégicos,
Objetivos, Programas, Subprogramas, Metas e indicadores

CAPITULO Ill. COMPONENTE FINANCIERO Y DE INVERSIONES

Analisis financiero de los ingresos y usos del Departamento de Arauca, Plan plurianual de
inversiones.
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CAPITULO I COMPONENTE GENERAL

1. MARCO NORMATI VO

Nuestro Pl an HEMANIZANRO Elo DHSARRGLLO 0 , fue construido S e
ordenado por el Art2culo 339 de | a Constituci-n Pol
entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno

nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefo adecuado de | as funciones que | es hayan sic
siguiendo los procedimientos y mecanismos que para la elaboracién de los planes de desarrollo,

contempla la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).

De igual manera se encuentra en armonia con la Ley 715 de 2001, que determina las competencias
de la entidad, el Decreto 111 de 1996 (Estatuto organico de Presupuesto), Planes De&enales de
Salud 2012i 2021 y de Educacién Rural 20132032, y normas sectoriales que reglamentan el
quehacer territorial.

Las fuentes principales dHUMANIZANDOrEh DESARROLLO® DBeeosharr ol |
el Programa de Gobierno del doctor Ricardo Alvarado Bestene Gobernador del Departamento de
Arauca, las Bases del Plan Naional de Desarrollo 20142018 TODOS POR UN NUEVO PAIS (con
especial énfasis en los capitulos regionales), los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
recomendaciones de la Organizacion para la Coperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE),
directivas de la Procuraduria General de la Nacion, los lineamientos de Ordenamiento Territorial
Departamental y municipal, la Visién Arauca 2032, el Plan Regional de Competitividad, los Planes
de Vida Indigenas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo R16-2026, el Contrato Plan del
Departamento, el Informe de empalme dejado por el gobierno saliente y recibido por el actual, los
Planes sectoriales departamentales, las politicas publicas departamentales aprobadas y los
Proyectos aprobados y en ejecucion del Sistema General de Regalia§ SGR.

2. ENFOQUE TERRITORIAL PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ Y EL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE ARAU CA

2.1. ENFOQUE DE PAZ, RECONCILIACION Y DERECHOS HUMANOS

El avance logrado hasta lafecha, en las negociaciones de la Habana con el grupo de las FARC y la
posibilidad de abrir los dialogos con la guerrilla del ELN abren nuevas perspectivas al
Departamento, donde la presencia de estos dos grupos ha marcado el devenir del territorio durante
los dltimos cincuenta afios. Ante este nuevo escenario, los gobiernos locales ven con optimismo
iniciar el ejercicio de planificacion territorial con esta nueva realidad, pero también reconocen el
compromiso que les asiste como dirigentes politicos y socales de pensar en acciones que
contribuyan a la construccion de una Paz duradera en los proximos afios.
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La construccidon de la Paz desde los territorios implica no olvidar que Colombia es un pais de
regiones, multiétnico y multicultural. Implica una institucionalidad comprometida con la actuacién
transparente en todas sus intervenciones y que propenda con la inversién publica la satisfaccién de
las necesidades de los grupa poblaciones mas necesitados; ero también la formaciéon de una
ciudadania activa que participe y decida sobre las apuesta de perdén, reconciliaciéon y convivencia

ARAUG

PROUUBTNH COMPETITIVA

—

dentro de un nuevo pacto social que establezcan los ciudadanos.

Siguiendo la ruta de la Politica Nacional de Paz y basados en la realidad inocultable de ser Arauca
un territorio donde el conflicto armado ha sido muy intenso y persistente, sera importante pensar
cémo se corrigen los desequilibrios territoriales hasta ahora presentados. Esto demandara la
consolidaciéon del estado de derecho para garantizar la seguidad y justicia a los ciudadanos y
paralelo a esto, mayores esfuerzosde inversion en diferentes sectores como el de educacion, salud,
vivienda y servicios publicos; ademas de la construccion de la infraestructura requerida para
alcanzar una mayor producddn asi como la integracion a los mercados nacionales; potenciar las
capacidades institucionales para apoyar el desarrollo integral del territorio y en especial la
produccion agropecuaria sostenible; constituyendo el soporte fundamental de la Paz en el territorio
araucano.

DECLARACION DEL DERECHO AL DESARROLLO. El derecho al desarrollo busca la completa
realizacion del ser humano y de los pueblos, y considera que todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientesy que, a fin de fomentar el desarrollo,
debe examinarse con la misma atencién y urgencia la aplicaciéon, promocioén y proteccién de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

El derecho al desarrollo debe realizarse de manera quesatisfaga equitativamente las necesidades
de las generaciones actuales y futuras en materia de desarrollo y medio ambiente con los
siguientes fundamentos:

ARAUG™
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Lograr la inclusion, la participacion, el empoderamiento y la defensa de los valores
democraticos, especialmente de los grupos que tienen mas vulnerados sus derechos.

Promover la incorporacion de mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas,
asegurando la participacion ciudadana.

Fortalecer el papel de las instituciones del Estado (como titulares de deberes) para que sean
conscientes que sus obligaciones deben ser transparentes y respetuosas de los derechos
humanos.

Mejorar las capacidades de los titulares de deberes (servidores piiblicos) para el
cumplimiento de sus obligaciones, y las de los titulares de derechos (ciudadanos) para
reclamarlos.

Fomentar los procesos de incidencia politica de los ciudadanos para conseguir la realizacion
de los derechos, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de los diversos grupos
poblacionales.

Ahora bien, el fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la capacidad de perdén y reconciliacion
la efectiva aplicacién de nuevas medidas de justicia transicional como es la reintegracién social y
econdmica de reincorporados a la vida democrética, la reparacion de las victimas y la garantia de
goce efectivo de derechos fundamentales, se convierten en efectivos catalizadores de ciertos y
firmes resultados que permitiran mas oportunidades de bienestar a los araucanos, pues se lograra
el incremento de la inversién publica y privada.

Una sociedad en Raz es una sociedad que puede focalizar sus esfuerzos a el cierre de brechas de
desigualdades (PND 2015). Esta premisa, se convierte en un principio orientador del Plan
Departamental fiHumanizando el Desarrollo 0 .

Todo lo anterior conlleva a que la Vision de una Arauca en Paz, nos posiciona como aliados y
consecuentes de cuatro enfoques béasicos que deben darse de manera simultdn@ en el territorio

araucano: (a) el enfoque territorial que implica la atencién diferenciada del Gobierno Nacional

hacia el territorio araucano, donde se articule Arauca-Nacidon con esfuerzos que permitan la
transformacién integral del campo araucano Yy el desarrollo de infraestructuras y competitividad

estratégicas de modo que se cierren las brechas existentes entre los ambitos urbano y rural, hasta
reducir el rezago del desarrollo; (b) el enfoque de derechos, entendido como la garantia del goce

efectivo de los derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su ciudadania;el cual para efectos

de este Plan se enmarcara en cinco lineas de trabajo : Fortalecimiento de la seguridad, la
convivencia y la prevencion de violaciones a los derechos humanos, Fortalecimiento institucional
para la paz territorial, Cultura en derechos humanos y paz, Participacion ciudadana, Superacion de
la estigmatizacién y discriminacién (c) el enfoque participativo, entendido como la profundizacién

de la democracia y la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que les incumbe; y ()

la reconstruccion de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania y el Estado @mo base

para la reconciliacion.

Los resultados esperados enel tema de Derechos Humanos que se propone el presente Plan de
desarrollo son los siguientes:

0 Visualizar |l a superaci-n de | a pobreza, el desarr
para garantizar los derechos humanos.

n g - ABAUGE 'i £e
1JJL_)‘ uﬂrgisggf[? © Territoro de Pag @] R .

GOBERMACION DE ARAUCA w PRODUCTIVA Y COMPETITIVA wamm




%

DE ARROLLO
DgJEIs?TAMENTA"

201 g Mmﬂ& ”?' "..%

0 Atender |l os grupos m8s vulnerables, con el

impidiendo el disfrute de los derechos.
Fortalecer que todo proceso o proyecto tenga mayor legitimidad y sostenibilidad.
Lograr | a inclusocialn y participaci-n
0O Promover |l a acci-n concertada, dialogada vy
y los titulares de las obligaciones.
U0 Partir del compromiso del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, y dirigir

los programas / proyectos/ act i vi dades a |l a realizaci - -n de
0 Que el Est ado i ncilntyear nlaocsi oensatl8ensd adree sder echos
pvblicas.
U Estimular que los derechos y los deberes sean asumidos de manera conjunta por el Estado
y la sociedad.

U Potencializar y empoderar a los titulares de derechos y a los titulares de obligaciones.

2.2. ENFOQUE DE DESARROLLO DE ECONOMIAS ENDOGENAS

La propuesta del gobierno departamental es consolidar un modelo de desarrollo endégeno, donde
el Departamento de Arauca se caracterizard por ser productivo, competitivo, sustentable,
sostenible, equitativo, incluyente y con una vision estratégica que definira politicas publicas
inclusivas en bisqueda del beneficio de la comunidad

Esta apuesta de desarrollo busca famular politicas publicas como un conjunto de acciones y
decisiones encaminadas a solucionar problemas propios de las comunidades. En el disefio e
implementacién de las politicas publicas intervendran conjuntamente la sociedad civil, las
entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. Las politicas publicas
intentan solucionar problemas de diferentes tipos: econdémicos, sociales, de infraestructura,
ambientales, entre otros. Las politicas piblicas en general estaran orientadas a toda la poblacion i
en este caso se hablaa de politicas universales . Sin embargo también sera importante dirigirse a
solucionar algun problema de un grupo especifico i en este caso seran politicas focalizadas . El
principio de universalidad supone garartizar a todas las personas aquellos bienes y servicios de
calidad que son considerados indispensables para participar plenamente en la sociedad.

Como lograr desarrollo local

Q PLANIFICAR Y DEFINIR POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLD

POTENCIAR LO EXISTENTE
Rumentar o mejorar los recursos (Fisicos, tecnolégicos, econdmicos, ambientales, sociales e institucionales).

GESTION DEL EXCEDENTE ECONOMICO.
{APP, Ahorros, Fondos, etc)

4

‘GOBERNACHN DE ARAUCA

ARAUC>

Ternitorwo de Fe

w PRODUCTIVA Y COMPETITIVA wamm

[
Humanlza[gdo
dDesarrollo,

01 6 RICARDO ALVARADO BESTENE
GOBERNADOR DE /—\RAUC/—\

prop:

c

estos
humart




| 01 6 RICARDO ALVARADO BESTENE

@ GOBERNADOR DE ARAUCA
DEDESARRO\LLVO 201 9 h_ ............. Py
DEPARTAIETT e - ARG L aet T |

— 7

—

Correlacionado con lo anterior, la propuesta de fHumanizando el Desarrollo 0 busca que en
Arauca potenciemos los recursos existentes. Se busca aumentar o mejorar los recursos fisicos
existentes, como las vias, sistemas de acueductos y alcantarillados, energia y otros; pero también
los tecnoldgicos, ambientales, sociales e institucionales. Setrabajara por un desarrollo sostenible
localmente, articulado con las instituciones publicas y privadas para la estimulacion y el
fortalecimiento de la inversion en sectores como la educacién, tecnologia e innovacion. Es
fundamental estimular el capital humano y la habilidad empresarial regional para que coadyuven
al logro de los objetivos y la vision regional propuesta en los planes y a su vez en la consolidacion
de un territorio en P az

El capital humano es el recurso mas valioso en una sociedad si se quiere promover cesarrollo local.
Por tanto el Departamento deberd emprender esfuerzos significativos en mejorar y buscar que sus
habitantes accedan desde la educacion inicial, pasando por la educacion pertinente hasta la
promocion de programas de maestria y doctorado entre sus ciudadanos si quiere que un futuro se
logre una mayor investigacion, innovacién y en Ultimas mayor generacion de riqueza para los
araucanos.

Concomitante al desarrollo de los recursos existentes y atendiendo el principio de vision global, el
gobierno departamental, gestionara la obtencién de recursos tecnolégicos, financieros, humanos
externos que permitan complementar o potencializar sectores como el econémico, el ambiental y
hasta el institucional.

En coordinacion con Asociaciones productoras, entidades de educacién y de investigacién, se
definiran paquetes tecnolégicos de asistencia técnica agroindustrial, agropecuaria y empresarial
para quienes estan a cargo de las cadenas productivas. El fortalecimiento del banco de maquinaria
agricola y la definicion de una estrategia publico privada para su manejo, asi como el mejoramiento
de las asociaciones y gremios del sector productivo, sera un compromiso para lograr su
empoderamiento, adoptar mejores tecnologias que pueda incrementar la productividad en el sector
agropecuario y agricola de la regién. El Fan de Desarrollo Departamental fiHumanizando el

Desarrollo 0 rabajara para lograr el Desarrollo Local.

Crecimiento y Desarrollo deben ir de la mano del cuidado y manejo del medio ambiente donde se

convierte en prioridad para que la satisfaccion de las necesidades del presente no comprometa las

de las futuras generaciones El desarrollo serd un tema a considerar y evaluar en forma

permanente a través del tiempo, a través de una planificacién prospectiva. El futuro de las regiones

recae directamente sobre los procesos de ordenamiento con los que se deben contar, los cuales
permiten fAorganizar | as sociedadesd y generan | a posi
gue orienta a las regiones hacia un crecimiento social y econémico, sostenible en el tiempo.

Finalmente esta apuesta de planificacién regional también considerara la gestion del excedente
financiero, para financiar las diferentes iniciativas de proyectos. Se hara uso de recursos propios
pero también de crédito y nuevas formas de financiacién como las Alianzas Publico Privadas.

Humanizando

Desarrvllo.
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2.3. ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO

“El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que considero

la idea basica de desarrollo: concretamente, el aumento de la riqueza

de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que . y4444414
los seres humanos viven, que es sdlo una parte de la vida misma”. i mnﬂ

Amartya Sen

El Plan tiene un enfoque de Desarrollo Humano atendiendo los preceptos del Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD para el 2015, que fundamentalmente busca aumentar

las capacidades humanas y la creacion de condiciones para el desarrollo humano, entre las que se
encuentran: tener vida larga y saludable, conocimiento, conseguir un nivel de vida digno,

participaciéon en la vida politica y comunitaria, sostenibilidad ambiental, seguridad humana y

derechos humanos, promocion de la igualdad y la justicia social.

@ de las Capa%’a

Desarrollo
humano

El desarrollo humano se convierte en un asunto encaminado a ampliar las oportunidades de las
personas, en la medida que las personas obtengan mas capacidades y tengan mayores
posibilidades de crecimiento tanto personal como econdémico, ayudando al mejoramiento de la
calidad de vida.

Por consiguiente en la busqueda de mejorar las capacidades yasi mismo las condiciones de vida de
la comunidad araucana; se hace necesario contar con educacion de calidad y salud digna y humana
y crear oportunidades para que el conocimiento sea accesible a toda la poblacién, mediante el
incremento de la conectividad digital.

Este Plan presenta grandes desafios para cerrar las brechas de pobreza, ya que esta persiste, al
igual que la preocupacion por los temas de cambio climéatico y la sostenibilidad ambiental y los
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conflictos internos que generan inestabilidad en las personas, estableciendo barreras que impiden
gue estas participen plenamente en el proceso de desarrollo.

En la misma via, se trabajard porque el desarrollo sea mas humano, articulando todas las
estrategias de desarrollo tanto en la mejora de las capacidades humanas como en la creacién de
las condiciones necesarias para el desarrollo humano;en tal sentido se pretende generar mas
empleo e ingresos para la poblacion. El trabajo en la sociedad es fundamental y se busca
aumentarlo con la generacién de una economia propia y la diversificacién de la produccion.

El trabajo es un impulso dinamico para mejorar el desarrollo humano, el cual tiene por objetivo
ampliar las oportunidades de las personas, ya que este permite a las personas ganar recursos para
el sustento de las familias y contar con seguridad econémica. Eltrabajo decente proporciona a las
personas un sentido de dignidad y la oportunidad de participar plenamente en la sociedad.

Se pretende tener una vision amplia del trabajo, pues va mas all4 del empleo formal y tiene en
cuenta actividades como el trabajo de cuidados no remunerado, el trabajo voluntario y el trabajo
creativo, que contribuye a las riquezas de las vidas humanas.

La calidad del trabajo es una fuente importante para que se mejore el desarrollo humano, por eso
en este cuatrienio se uniran todos los esfuerzos interinstitucionales para proporcionar un empleo
decente y de calidad, sustentado en una politica publica que esta en proceso de construccion para
el empleo formal, es fundamental que se aproveche el potencial de todas las personas que ocupan
el territorio, generando politicas, mecanismos y estrategias correctas que los incluyan y aporten al
desarrollo tanto local y asi mismo personal, con el propdsito de acelerar el progreso humano y
reducir brechas entre los municipios.

2.4, ENFOQUE DE CRECIMIENTO VERDE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El enfoque de Cr eci mi ent o V doméntar eb dregimientoiecoaomifo y el desarrollo,
garantizando que los ecosistemas continuen proporcionando en eltiempo los servicios de los que el
bienestar social depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversion y la innovacion, que sera
la base de un crecimiento sostenido al generar nuevas oportunidades economicaé - OECD (en sus
siglas en inglés}yOCDE2011.

Esta estrategia de crecimiento fue adoptada por la Organizacién para la Coopegacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en la Declaracion sobre Cretniento Verde de junio de 2009. En el contexto de
una transicion hacia una economia mas verde se plantean estrategias y tacticas utilizadas para
este fin, las cuales seran disefiadas segun las circunstancias espcificas del pais y de nuestro
Departamento. En este sentido, Colombia ha iniciado en los ultimos afios el proceso hacia un
crecimiento verde incorporando acciones que generan incentivos para lograr cambios en los
patrones de consumo y produccién en el contexto del desarrollo sustentable.

E r§pido creci mi ent ®obenefidos parailasaciedady aglevezdesafds para
laconservaci - n, gesti - n y anbledelcaptd ratural elel Departamersd. En las
Yl ti m®s adas, | aecaat miicdhady | a presi -n pobl aci onal
transformaciones en el territorio que imponen retos crecientes sobre la biodiversidad y los sistemas
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Las alteraciones climaticas causadas por este fendmeno han significado una afectacion negativa
para los ecosistemas y para los procesos biolégicos que se desawllan a su interior, han

incrementado el peligro de extincién de diferentes especies de flora y fauna, asi como han

ocasionado impactos negativos a la estabilidad y calidad del recurso hidrico.

En consecuencia se ha generado una revalorizacion de las zons que no han sido altamente
intervenidas por la presidn antrépica, posicionandose la necesidad de su conservacién, dado su
valor biolégico y lo que representan para la permanencia de la especie humana.

Esta situacion convierte al Departamento de Arauca en una zona estratégica no solamente por la

importante oferta ambiental que posee, sino por la misma situacion de riesgo en la que se

encuentra, ya que en caso de no tomarse las disposiciones adecuadas de proteccion y conservacion
para hacer frente al calentamiento global, seria una de las zonas del planeta mas afectadas, no solo
por la profundizacion de los cambios que se vienen presentando en cuanto a la intensidad y
ocurrencia de las temporadas de verano e invierno, y las alteraciones que esto supore en los

procesos ecosistémicos sino porque desapareceria por completo la Sierra Nevada del Cocuy, zona
de la cual emana la oferta hidrica con la que cuenta el Departamento y que nutre la cuenca del

Orinoco.

A pesar de que se estan tomando algunas medidas a rivel global y nacional para hacer frente al
calentamiento global, tales como la suscripcién y ratificacion de acuerdos internacionales éstas
resultan tenues dada la magnitud del problema, requiriéndose un mayor compromiso por parte de
los diferentes gobiernos y de la sociedad en su conjunto para producir las transformaciones
radicales que se requieren.

Se necesitan estrategias para lograr un crecimiento mas verde. Si queremos asegurarnos de que
los avances en el nivel de vida que hemos visto en estoscince nt a afos pasados
debemos encontrar nuevas maneras de producir y consumir. Ademas incluso redefinir lo que
gueremos decir con el término progreso y como lo medimos. Asegurarnos que los ciudadanos nos
siguen en este camino, en particular con el fin de preparar a las personas con las habilidades
adecuadas para aprovechar los beneficios de empleo generados por el cambio estructural.

El crecimiento verde requiere también politicas para establecer una infraestructura de red adecuada
para las tecnologias de la siguiente generacion, en especial en energia, transporte, agua y
comunicaciones. Las inversiones en infraestructura verde pueden ayudar a evitar el costoso
bloqueo de los patrones de crecimiento ineficientes. Pueden elevar el crecimiento econémico y
generar beneficios sociales y de salud.

Un modelo de desarrollo con una apuesta de crecimiento verde, representa para el departamento
de Arauca la oportunidad de realizar procesos productivos con una mayor eficienda en el uso de los
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recursos, menores impactos sobre el entorno y mayor resiliencia ante un clima cambiante. Ege
crecimiento le apuesta a la Paz, al reducir los conflictos sociales entre la poblacion cuando se logra
ordenar el territorio de acuerdo a su vocacién, conservando zonas estratégicas y dejando lugar a
las actividades productivas. Asimismo, garantizando la oferta de recursos en calidad y cantidad, de
tal forma que el acceso a los bienes y servicios ambientales no sean los factores detonantes de
nuevos escenarios de conflicto. En los Llanos, la conservacion la gobernanza ambiental y el
manejo eficiente del recurso hidrico y el uso del suelo de acuerdo a su vocacion resultan
primordiales.

Con estrategias dirigidas a aprovechar las oportunidades en el cambiante mundo del trabajo, que
sean incluyentes donde mujeres, hombres, discapacitados, personas mayores tengan
oportunidades de mejorar sus proyectos de vida, donde encuentren opciones concretas y reales
para fortalecer y aportar al cambio como Region, brindando bienestar con el respeto por los
derechos, beneficios, proteccién social y lograr un vinculo positivo entre el trabajo y el Desarrollo
Humano.

Para esta generacion y las venideras?, el crecimiento verde implica cambios transformacionales en
la manera de pensar y hacer las cosas, lo que impone un reto enomme en el pilar de educacion
Sdo bajo el entendimiento de la relacidon estrecha entre pérdida del capital natural y el bienestar
lograremos que la sostenibilidad ambiental sea un objetivo de los sectores vy territorios, que
propenda por el crecimiento, la innovacion y la tecnologia, la inclusion social, la productividad y la
competitividad del pais.

Para alcanzar estavision de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos de mediano
plazo, los cuales permitiran a su vez avanzar en la implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible:

Lnrar un crecimiento resiliente y reducir Ila
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al
cambio climatico

proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad y gohernanza ambiental.

2.5. ENFOQUE DE CIERR E DE BRECHAS ESTRUCTURALES GENERADORAS DE POBREZA'Y
CUMPLIMIENTO DE OBJE TIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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fPara lograr el desarrollo es necesario superar una serie de obstaculosi o brechas estructuralesi
tradicionales que dificultan el crecimiento econdomico dindmico y sostenido y que limitan las
posibilidades de transitar hacia economias y sociedades mas inclusgasdi CEPAL 2014

El enfoque de cierre de brechas asociadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
gestion territorial implica robustecer todas las etapas del ciclo de la gestion publica: planeacion,
programacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion, entre otras. Es por tanto, un asunto prioritario
mejorar la capacidad de generar y gestionar e incrementar los ingresos territoriales. Para ello, es
preciso definir objetivos de desarrollo diferenciados para las distintas regiones, que permitan
transformar las capacidades institucionales para alcanzar mejoras en el bienestar ciudadano.

El cierre de brechas enlos cinco temas que plantea el Plan Nacional de Desarrollo y en el proceso
de fortalecimiento de la articulacion Nacién-Territorio (Educacion, Salud, Agua potable, Vivienda y
Capacidad Institucional), se pretende a) Afianzar la lucha contra la corrupcion, transparencia y
rendicién de cuentas, b) Promover la eficiencia y eficacia administrativa y c)Optimizar la gestion de

la informacién. A continuacion se presenta la apuesta departamental que realizara este plan de
Desarrollo frente a la apuesta Pais, en el Cierre de Bechas para la Superacion de la Pbreza. De
igual manera que se articula con los siguientes hjetivos de Desarrollo Sostenible: Obijetivo 1:

Poner fin a la pobreza, Objetivo 3: Buena salud, Objetivo 4: Educacién de calidad y Objetivo 6:

Agua limpia y saneamiento.

NIVELES ACTUALES

Metas Departamerrto Arauca
Cobertura Educacion
Media Neta (%) 27,65% 36,3% 40,5%
Tasa analfabetismo C s e
mayores a 15 afios 9,8 7.9% 7,3% 46,83 medio-bajo
(2014) . 7% mediohao
O e e om0 g om
Cobertura vacunacién
oTP (2015 O S

Déficit
0 Cuantitativo(2014) 18,59% 17.8% 12,9%

1.  Datos Departamentales fuente - SEPLAD,
2.  DatosRegion y Pais fuente - DNP,
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LIMITANTES EXOGENAS PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORI AL

TEMAS DE IMPACTO PARA EL DESARROLLO REGIONAL

DESAE'}%‘EE{E&%EH'ZO ViA LA CABUYA - SOCHA

ORDENAMIENTO GONECTIVIDAD Y
TERRITORIAL ACCESIBILIDAD A INTERNET

PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES

{ ® ESTOS TEMAS POR SU ALTO COSTO Y COMPETENCIAS SERAN OBJETO \i
{  DEUNA AGENDA QUE SE PROPONDRA AL GOBIERNO NACIONAL )

No obstante el cierre de brechas es unatarea urgente en la agenda de este Departamento para el
cumplimiento del Plan, se hace necesariohacer gestion en unos temas que se han convertido en
limitantes exdgenos para lograr el desarrollo regionaly al canzar loss dpr oipn-tseigtr aci - |

territorial. Ser equi ere avanzar en actividades de rehabilitaci
de vias primarias y secundarias especialmente en aquellos municipios m§ s rezagados en s
desarrollo.

Por su parte, la conectividad digital resulta indispensa bl e para avanzar en el ci el
pobl acionales y territoriales para el acceso a biene
posibilidades que | a tecnolog2a ofrece para innovar,

Obtener otras fuentes de energia alternativas que baje el alto costo de la energia actual, es una
urgencia latente, al igual que lograr un eficiente esquema de pago por servicios ambientales para
avanzar hacia el desarrollo sstenible. E desarrollo fronterizo y la situacién de frontera tendra
especial atencién y gestion ante la cancilleriaz reconociendo la posicidon estratégica del
Departamento en el corredor de los Llanos Orientales para la comunicacion con la hermana

Republica Bolivariana de Venezuela;aunado todo est o a wuna ©planificaci- -n y
territorio como elementos fundamental es en el proces
temas por su alto costo y competencia seran objeto de una agenda que se propondra al Gobierno

Nacional.

ARAUCE>
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De otra parte, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que sellevo a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico y el cierre
efectivo de brechas.

De los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos, el Plan de Desarrollo AiHuman izando e/
Desarrollo o, involucrara dentro de sus Ejes Estratégicos en Programas y Subprogramas; 94 Metas
de los 16 Objetivos de Desarrollo sostenible los cuales se describen a continuacion:

...QQ§.B@..4HPE_PEAHEQ!EQ.

REDUCCION DE BRECHAS
DE POBREZA

16 k‘%‘:“

13 LE—— K]
TR & | i
3 ra
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Y CONVIVENCIA PARA LA PAZ

2.6. ENFOQUE PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUAR REGIONAL Y LOCALMENT E

En el documento ¢hay espacio para el desarrollo local en la globalizacion?de Sergio Boisier,

publicado en la Revista de la CEPAL No 86 de agosto 2005, manifigsa competir

exitosamente en una economia globalizada, los territorios necesitan cada vez mas politicas que

ayuden a construir y a explotar las capacidades enddégenas. La globalizacién supone crecientes
flujos internacionales de capital y tecnologia y una ampliacion de los mercados internacionales y de
la competencia. Esto estd creando la necesdad de ajustes econémicos mas rapidos y mas
profundos que en el pasado. Al mismo tiempo, el desempefio de las regiones y ciudades aparece
como menos ligado a la suerte de la economia nacional y méas afectado por los acontecimientos
internacionales. La globdizacion estd cambiando la racionalidad de la intervencion publica en
términos de como regular la economia y cémo colocar las politicas ptblicas en su lugar, es decir,

coémo reconocer competencias subnacionales. Queda abierta la puerta para que las propias
sociedades territoriales asuman o recuperen competencias que las capaciten para intervenir en sus
propios procesos de cambio social, ya sea el crecimiento o el desarrollod

A. ‘ Humisr;’lf@a{gdo fd AHAUGA

Ternitorwo de Fe
GOBERMACION DE ARMXA. -PMDLIE"UHEGM?‘ET\[IW-




A 201 6 RICARDO ALVARADO BESTENE

1> GOBERNADOR DE ARAUCA

o
/DEDESARROLLO 9 @it ®
nDEPARTNWENTAL 2 01 HonllAelo: Wix o W gﬁ%a/lt

INNOVACION

El Departamento de Arauca se encuentra afectado positiva y negativamente por diversos factores
que se desenvuelven en otras escalas territoriales y que generan distintos impactos incidiendo
considerablemente en su desarrollo. Tal situacidn, implica dinamizar las capacidades enddgenas del
territorio. Es decir transformar el sistema socioecondmico; generar habilidades para reaccionar a
los desafios externos; promaocionar el aprendizaje social; y propiciar habilidades para introducir
formas especificas de regulacion social a nivel local que favoregcan el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. En otras palabras, habilidad para innovar a nivel local.

Todos los actores dd desarrollo en el Departamento tenemos que dirigir esfuerzos a la formacién

de un proceso emprendedor e innovador, en que el territorio no es un receptor pasivo de las

estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que tiene una estrategia
propia que le permite incidir en la dinamica econémica local (Vazquez Barquero; 1999). De ahi la

importancia de conocer las culturas locales de emprendimiento, las tendencias a la innovacion en
los agentes locales y en particular las ideas que bs gremios presentes tiene acerca del desarrollo.

Como muestra Antonio Vazquez Barquero (2004), las cuatro fuerzas que impulsan el desarrollo son:
a) la organizacion flexible de la produccion; b) la difusion de las innovaciones y el conocimiento; c¢)
el cambio y adaptacion de las instituciones, y d) el desarrollo urbano del territorio.

Las transformaciones a nivel monetario, cambiario, energético, comercial y tecnolégico que dieron

lugar al proceso de mundializacién del ciclo de circulacion financiera del capital que hoy se conoce
como Globalizacion, generaron estucturas productivas basadas en la flexibilizacion del trabajo, la

desconcentracion de la produccion y el libre comercio; asi como nuevas instituciones econémicas
que sirviesen de soporte a las nuevas circunstancias, es decir nuevas normas, reglas del jue@ y

acuerdos, tanto formales como informales para la conduccion de los procesos econdmicos. Estas
transformaciones en el &mbito econémico, han trascendido y generado diversos impactos a nivel
sociocultural, ambiental y politico institucional, que a su vez han incidido en la organizacién y

concepcion misma de los territorios.

En este nuevo marco que implica a los territorios asumir ya no como contenedores de los procesos
econdmicos y sociales, sino como sujetos colectivos que deben actuar como sistemas prodctivos,
se estimula la competencia entre los mismos. El Departamento ha permanecido aislado del
contexto nacional y regional desaprovechando las oportunidades que se presentan en el sector
productivo, institucional, ambiental y hasta cultural para generar bienestar y riqueza para sus
habitantes. Lo anterior, debe llevar al Departamento a buscar la mejora de sus condiciones
internas, a partir del desarrollo de capacidades que permitan transformar sus ventajas
comparativas en competitivas, y de esta forma convertirse en atractivos a la inversion externa y por

p
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ende lograr su insercion en las dinamicas y circuitos ecandmicos globales, para ser participes de los
beneficios de desarrollo, el cual es entendido en este contexto como crecimiento econdmico
constante, generado a partir de la capacidad de explotar y convertir las ventajas comparativas en
competitivas a través de la produccién de valor agregado e innovacién constante.

La interconexion del mundo en tiempo real que genera la globalizacion lleva a que los sucesos que
ocurren en cualquier parte del mundo tengan un impacto en las demas zonas del planeta, por lo
cual en este contexto se ha difundido el supuesto segun el cual los territorios estan llamados a
pensar globalmente y actuar localmente, con el fin de no quedar expuestos a los efectos no
esperados que se produzcan a nivel global.

Los diversos elementos expuestos se constituyen en el marco global qie incide en el desarrollo del
Departamento de Arauca, el cual por su condicion de instancia subnacbnal localizada en una zona
de frontera donde se materializan las interacciones de los estados, se ve afectado tanto por las
dinamicas econdmicas y politicas del Estado colombiano; los procesos de integracion e insercion
internacional que se promueven desde el nivel central de la administracién del pais y que implican
el desarrollo de infraestructuras de comercio internacional; la llegada de flujos internacionales que
compiten con la produccion local, imponiendo nuevos desafios en materia de competitividad y de
productividad al territorio, y un impacto cultural, dado por los avances en las telecomunicaciones,
que afectan la cosmovision y aspiraciones de su habitantes tanto positiva como negativamente ya
que si bien permiten conectividad, acceso a informacion e intercambio con otras culturas, pueden
implicar procesos de aculturacién y falta de apropiacion de lo local.

La diferenciaciobn o especializacion dentro de la uniformidad generada por la globalizacién
econdmica y cultural que promueven las politicas de competitividad, y que han llevado al pais y a
sus diversas regiones a identificar y potenciar aquello para lo que poseen una vocacion especial,
bien sea por especiales condiciones geogréficas, naturales, histéricas, o por el desarrollo de
actividades o proyectos especificos; ha significado el desarrollo de la Agenda Regional de
Competitividad asi como el planteamiento de iniciativas y proyectos de asociacién entre las
entidades territoriales para desarrollar estrategias conjuntas que conduzcan al logro de un mejor
posicionamiento dentro del marco nacional y global, que atraigan inversionistas y visitantes.

En este sentido de insercion en el sistema internacional, tenemos como reto conocer nuestras
ventajas competitivas. Es importante que el Departamento también piense en la oferta regional de
servicios para todo el llano y para el mundo, convirtiéndose en un generador de conocimiento, que
permita a los araucanos un mejor nivel de vida.

2.7. ENFOQUE DE CRECIMIENTO Y FORTAL ECIMIENTO DE LA IN STITUCIONALIDAD EN
EL TERRITORIO

Las instituciones son parte fundamental de los procesos de desarrollo territorial ya que estas
determinan las posibilidades para que este se concrete. Como conjunto de valores y reglas de
juego las instituciones ademas de determinar las conductas de los diferentes actores, influyen en la
generacion de condiciones y posibilidades para que se consoliden procesos de desarrollo territorial.
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No en vano existen apreciaciones de grandes economistasque han concluido que el futuro de las

naciones depende de la forma como los pueblos o territorios organizan sus sociedades. Ademas
muestran que aunque las instituciones econémicas son esenciales, las poliicas son las mas
determinantes.

En este sentido, se retoma la conclusién del lioro PORQUE FRACASAN LOS PAISEfie expresa
gue esto se produce porgue sus instituciones son débiles y "extractivas", es decir, son excluyentes:
privilegian a unos grupos de la sociedad por encima de otros y concentran el poder en una élite
gue actla para su propio beneficio. Segun los autores, estas estructuras no crean los incentivos
necesarios para que la gente ahorre, invierta, se eduque, innove y acceda a nuevas tecnologias. La
forma como se organiza el poder estaria siempre en la raiz del fracaso.

La importancia de las instituciones politicas radica en que de ellas depende la capacidad de los
ciudadanos para controlar e influir y sacar provecho propio. Si son fuertes e incluyentes, impiden
gue haya personas que abusen del poder para amasar sus prgias fortunas y llevar a cabo sus
propias agendas en perjuicio del resto de la sociedad".

El Departamento requiere con urgencia un redisefio institucional, que le permita en primera
instancia modernizar las instituciones con lo cual opera. Esto implica, asimir nuevas funciones y
competencias, como en el caso de la innovacion, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién, Investigacion +Desarrollo +Innovacién, la internacionalizacién. En otros, tendra que
fortalecer el actuar de las instituciones, como en el caso de la participaciéon ciudadana o la
planeacién. Pero también, tendra que crear nuevas instituciones o entidades que atiendan
funciones como las de cambio climatico, riesgo, seguridad o ciudades inteligentes.

Las instituciones del Departamento presentan una fuerte desarticulacion en su actuacion lo cual
conlleva a la duplicacién de esfuerzos, aunado a la falta de definicion de una vision o de politicas
publicas que les permita ser mas eficientes y eficaces en el cumplimiento de sus objetivos
misionales, baja gestion, falta de voluntad politica, entre otras. En consideracion es importante
resaltar que se requiere contar con unas instituciones publicas y privadas fuertes y eficaces, si b
que se quiere es alcanzar la Msion de desarrollo trazada. La actual Administracion
"HUMANIZANDO EL DESARROLLO 2016 -2019" le apuesta a la creacion de nuevas entidades
y al fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades que hacen presencia en este
territorio.

En materia de proyeccién del Departamento hacia el exterior y su relacién con otras instituciones
de caracter nacional, regional e internacional, no se han podido superar las condiciones de
aislamiento que lo caracterizan al no lograr integrarse plenamente en las dinamicas politicas e
institucionales nacionales ni en los procesos de discusion y toma de decision, siendo dependiente
de las decisiones e iniciativas que se toman desde el nivel nacional. Esto se debe a la falta de
apuestas propias para ser promocionadas e impulsadas en difeentes ambitos.

3James. Robinson y DaronAcemoglu autores del libro argumentan que la politica es el factor mas determinante del desarrollo
y el progreso de las naciones. De las instituciones politicas fuertes depende la capacidad de generar economias que crezcan
y ofrezcan bienestar para todos.
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Concomitante con lo anterior en este cuatrienio se proyecta:
Crear mas institucionalidad E
que ayuden al desarrollo
n Aumentar la cobertura de entidades
para mejorar la capacidad institucional Q
s Gestionar la presencia de nuevas entidades /
. que promuevan desarrollo en el territorio ‘:.I

/ Desarrollar estrategias para fortalecer
la articulacion Nacion - Territorio .
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CAPITULO 2. COMPONENTE ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO

VISION DEL DESARROLL O

Esta propuesta de gobierno construida por los araucanos, presenta a toda la comunidad un modelo
de desarrollo end6geno.

fEl Departamento de Arauca sera un territorio en paz, con equidad e inclusion
social; con capacidades humanas, institucionales y tecnoldgicas que generan
calidad y bienestar de vida a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y demas
grupos poblacionales con enfoque diferencialy de género, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes y el ordenamiento sostenible de su territorio, a partir de la
base de un alto sentido ético de lo publico y una fuerte alianza entre los sectores
publico, privado y académico. Ademas se consolida& como zona de produccion y
comercializacién agropecuaria de la region nororiental, siendo al 2032 una region
productiva, transformadora, incluyente con base en el desarrollo agroindustrial de
las cadenas del cacao, ganaderia bovina, platano, forestal y wuristica que se
integrara a los mercados nacionales e internacionales y fortalecera el uso de las
tecnologias de la informacion para la formacion de competencias laborales, en un
ambiente de negocios favorable y atractivo a

VISION DEL DESARROLLO
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OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

Contribuir en mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos los habitantes del territorio
araucano, al tiempo que pretende reducir los desequilibrios municipales y la inequidad social,
mediante la adecuacién del entorno departamental y local para promover la autogestion de sus
actores, a partir de la identidad territorial, contribu yendo a la consolidacion de la Paz.

COMPONENTES DEL DESARROLLO

Los araucanos reunidos en las mesas teméticas efectuadassecuencialmente en Cravo Norte,
Saravena, Fortul, Tame, Puerto Rondén, Pueble Indigenas en Resguardo Betoy Arauquita y
Arauca; hemos concertado visionar el desarrollodel Departamento sobre la base de los siguientes

componentes:
COMPONENTES DEL DESARROLLD

e

EQUITATIVO

SUSTENTABLE

Y SOSTENIBLE 2

CONSENSUAL
EN LA VISION

ESTRATEGICA 2

INCLUYENTE
EN LO SOCIAL
Y TERRITORIAL

J

1 Sustentable y soste nible: Entendidos como el compromiso y la habilidad de las actuales
generaciones para satisfacer sus necesidades sin perjudicar a las futuras generacioney y
sostenible, en el sentido que el desarrollo sea un proceso permanente a través del tiempo.

PRODUCTIVD
Y COMPETITIVO

1 Equitativo : Que busca dar a cada uno de los territorios lo que merece en funcién de sus
meéritos o condiciones para su desarrollo socioeconémico y humano.

1 Productivo y competitivo: Productivo, en el sentido que se fortalecerd la produccion
existente y se impulsara la diversificacion de la produccion de bienes y servicios, en procura de
generar mas fuentes de empleo y una mejora sustancial de los ingresos que requiere la
comunidad; competitivo, que busca posicionarse a través de la creacion de condiciones de
infraestructura, tecnologia, clister, conectividad para el mejoramiento permanente de las

®Informe de laComisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland): Nuestro

Futuro Comur{Oxford: Oxford UniversityPress, 1987).
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cadenas productivas existentes y de esta manera lograr un posicionamiento en los mercados
nacionales e internacionales de los productos.

1 Consensual en la vision e stratégica: La definicion de la vision estratégica sera un proceso
con amplia participacion de los actores de la sociedad araucana que intervienen, lideran, o
influyen en cada uno de los ejes estratégicos de desarrollo definidos.

1 Incluyente en lo social y territorial:  Se pretende que el desarrollo del departamento sea
incluyente en lo social, en cuanto a los grupos poblacionales que participan y son beneficiarios
de la inversién publica vy territorial en cuantoa que ninguna localidad o municipalidad sea
excluida de la inversion o de la posibilidad de ofrecer oportunidades de desarrollo a sus
ciudadanos.

VALORES Y PRINCIPIOS ESTRUCTURANTES DEL DESARROLLO

Verdad
Libertad
Justicia Social
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publica estard enmarcado dentro de los siguientes principios y valores, los cuales seran el
fundamento de la actuacion de todo el equipo de gobierno:

VALORES

U0 Verdad: Es el valor fundamental en la actividad del hombre, que tiene arraigo en la
generacion de confianza en el proceso de construccion social y que a su vez posibilita el
dialogo y guia el comportamiento de los ciudadanos y los grupos sociales hacia actos
fiables de forma absoluta y objetiva.

U Libertad: Es un valor respetado cuando a cada miembro de la sociedad le es permitido su
libertad de conciencia o de pensamiento dentro de los limites del bien comdn y del orden
publico y en todos los casos bajo la resporsabilidad de poder realizarse en lo personal y lo
social.

0 Justicia Social: Hace referencia a las nociones fundamentales de igualdad de
oportunidades y de derecho, que trasciende el concepto tradicional de justicia. Esta basada
en la equidad, y es imprescindible para que los sujetos colectivos puedan desarrollar su
maximo potencial y para que se pueda instaurar una paz duradera. Esto implica la
disminuciéon de la brecha del ingreso como indicador de desigualdad, el respeto a la
dignidad humana y busqueda constante del bien comin.
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U Solidaridad: No hay desarrollo sin solidaridad entre las personas, las instituciones y los
territorios, contrario es el individualismo social, que rompe la finalidad de la existencia de la
comunidad humana del compromiso por su semejante, el cual es fundamental para la
creacion de vinculos sociales en funcionalidad de subsidiaridad y consecucion del bien
comdan.

U Transparencia y moralidad: La transparencia implica la claridad y el respeto de la
confianza que los ciudadanos depostan en sus lideres locales. En primer término, ampliar
las exigencias de transparencia sobre las decisiones publicas. Abrir el gobierno a los
ciudadanos y las empresas a través de Internet, un gobierno abierto que no solo
proporcione informacién econémica y presupuestaria y de la gestion publica, sino también
de las subvenciones y de la contratacion publica, y de verificacién de en qué se gastan los
recursos publicos.

U Racionalidad en manejo de recursos: Los recursos existentes deben emplearse de
manera eficiente en los proyectos y programas que sean hecesarios para suplir las
necesidades de la poblacion.

PRINCIPIOS

U Universalidad/ Inalienabilidad : Todas las personas son titulares de los Derechos
Humanos, nadie puede renunciar a ellos y nadie puede despgar a otro de sus derechos.

0 Igualdad y No discriminacion : Todos somos iguales y debemos poder gozar de
nuestros derechos sin discriminacion de ningun tipo (raza, color, sexo, origen étnico, edad
idioma, religidn, opinién, origen nacional o social, discapacidad, entre otros).

0 Autonomia: El Departamento de Arauca, ejercerd de forma propia sus funciones en
materia de planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que se han establecido
especificamente en la Constitucion y las normas que la rigen.

U0 Ordenacién de competencias : En el contenido del Plan de Desarrollo Departamental
fHumanizando el Desarrollo 0 se tiene en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

0 Coordinacion y articulacion  :El Gabinete Departamental, garantiza que existe la debida
armonia y coherencia entre las actividades que realizan a su interior y en relaciéon con las
demas instancias y entidades territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y
evaluacion de este Plan de Desarrollo Departamental.

U Prioridad del gasto publico social . Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon araucana, se
tiene como criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el numero de
personas con necesidades bésicas insatisfechas, I poblaciones prioritarias y la eficiencia

Humanizando
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fiscal y administrativa. El gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

0 Continuidad : Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyanen el Plan de Desarollo, el Gabinete Departamentalpropendera
porque aquéllos proyectos que requieran un periodo superior al del periodo de gobierno se
ejecuten y tengan cabal culminacién.

U Participac i6n e inclusibn : Todos podemos participar de manera libre, activa y
significativa, contribuir y disfrutar del desarrollo civil, politico, econémico, social y cultural
para hacer efectivos los derechos y gozar de las libertades fundamentales.

U Eficiencia : Para el desarrolb de los lineamientos del Plan y en cumplimiento de los planes
de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y mstos que genere sea
positiva.

U Coherencia: Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos principalmente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollg la Vision Arauca 2032 y todos los
planes sectoriales definidos por el departamento.

0 Visién Global y actuaciéon desde lo local :Es necesario que los araucanos actuemos
desde lo local con vision global. Romper el parroquialismo con que hemos actuado sera un
imperativo para trascender las fronteras tradicionales impuestas.

U0 Rendicidon de cuentas :  Los titulares de obligaciones (el Estado y otros) deben rendir
cuentas sobre el cumplimiento y respeto de las normas y principios incluidos en los
instrumentos de Derechos Humanos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo A HUMANI ZANDO EL Dters=A &R OHjels OEstratégicos

fundamentados en: 1) La visi-n compartida de territorio expr
20320, 2) El Pl aar rNodPobsperida | Parad BodosD @ 53) Los Objetivos de

Desarrollo Sostenibley 3) El Programa de Gobierno del Sr. GobernadorRicardo Alvarado Bestene

Estos seis Ejes Estratégicospermitieron proponer 22 Programas y 60 Subprogramas que conforman
la Estructura Estratégica  del Plan de Desarrollo 20161 2019 y que en todo caso incorporan los
postulados fundamentales.
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Los Ejes Estratégicos se ordenan de la siguiente manera a saber.

REDUCCION DE BRECHAS
DE POBREZA PARA LA IGUALDAD

Q EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZ

3 CRECIMIENTO VERDE

3
g BUEN GOBIERNO 1]

RECONCILIACION, PARTICIPACION \
Y CONVIVENCIA PARA LA PAZ

ARTICULO 2: DIMENSIONES, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA ESTRATEGICA: De conformidad
con el Componente Estratégico se exponen a continuacion los objetivos y estructura estratégica
gue propenderan por el cumplimiento del Plan de desarrollo en cada uno de los Ejes estratégicos:

o

1.

@

I

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO REDUCCION DE BRECHAS DE POBREZA PARA
LA IGUALDAD: Garantizar condiciones de Igualdad de oportunidades, identidad e
inclusion social para que el desarrollo sea mas humano, creciente y sostenible forjando de
esta manera las condiciones de paz y progreso que el Departamento necesita.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZ: Avanzar en los
objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y en resultados que garanticen a la poblacién la
igualdad y equidad en el acceso a los servicios asociados a los derechos fundamentales de
tipo social, la equidad en condiciones de calidad y oportunidad y la construcciéon de una
identidad cultural, que se traduzcan en un mejoramiento de la calidad de vida y
prosperidad de la poblacién araucana.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA
EL DESARROLLO: Generar aceleramiento en el crecimiento econdmico sostenible del
Departamento, la mejora de las condiciones de productividad y competitividad y la
consolidacién de un modelo enddgeno, incluyente y participativo de desarrollo.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO CRECIMIENTO VERDE: Implantar en el territorio

araucano las premisas de avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo carbono; proteger
y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental; y lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al
cambio climéatico de manera que el desarrollo del territorio sea un verdadero desarrollo
sostenible.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO BUEN GOBIERNO: Implementar una forma de
gobierno donde prime el control social a la gestién publica y se obtengan los espacios
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politico administrativos necesarios para acompafiar todas las actividades de desarrollo
econdmico, social y comunitario que sean emprendidas acer@ando a la Administracion
Departamental a las y los ciudadanos.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO RECONCILIACION, PARTICIPACION Y
CONVIVENCIA PARA LA PAZ : Contribuir mediante acciones estratégicas al logro de la
gobernabilidad y el mantenimiento de la paz, la convivencia, seguridad y respeto de
manera concurrente y bajo principios de corresponsabilidad; al control del territorio y la
defensa de la soberania; al fortalecimiento del Sistema Judicial y Penitenciario, a la
promocion, proteccion y prevencion de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y a la promocion y ejercicio de cultura ciudadana.

La estructura estratégica del plan de desarrollo describe la coherencia programatica,
resultante para lograr los Objetivos Estratégicos. Tenemos asi:

<

<<<<

Su vinculacion con los lineamientos y las dimensiones del desarrollo y la Vision Arauca
2032.

La conexion de los Ejes Estratégicos.

Los Programas que se desarrollaran.

Los Subprogramas.

Metas, Indicadores y Lineas Base.

ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO 2016 i 2019
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DIMENSION ~  EJES ESTRATEGICOS | PROGRAMAS
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PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD
PARA EL DESARROLLD

DIMENSION CRECIMIENTO DESARROLLOSOSTENIBLE D)
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GESTION PUBLICA
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RECONCILIACION, SEGURIDAD, CONVIVENCIA XY
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PARTICIPACION Y

1. LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO DEPARTAMENTAL

DIMENSION SOCIAL: Es el conjunto de procesos sociales, culturales y econdémicos, que
promueven en un territorio el dinamismo productivo, la cohesién social, el desarrollo humano vy el

mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion para garantizar que todos los hombres,

mujeres, nifios, niflas, adolescentes y jovenes vulnerables tengan los mismos derechos a recursos
econdmicos, asi como el acceso aservicios basicos, recursos naturales, nuevas tecnologiasy otros

servicios basicosbasado en estrategias de desarrollo a favor de los pobres y sensibles al enfoque
diferencial. La base del progreso se encuentra en las personas, la Dimension Social tratalas

interacciones entre los actores sociales, las instituciones y el entorno, enfocadas a erradicar la
pobreza, generar condiciones de vida digna, ampliar las oportunidades y disminuir las brechas
sociales.

DIMENSION ECONO MICA: Esta integrada por todas las acciones estratégicas que promuevan
mayores niveles de productividad y competitividad de las economias a través del mejoramierto de
la infraestructura, la diversificacién de la produccién, el mejoramiento tecnoldgico y la innovacion
fomentando el emprendimiento, el empleo decente, la formalizacién y crecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas a través del acceso a servicios financieros y complementarios. Las
dinamicas econémicas del Departamentose observan bajo la éptica del concepto de competitividad
territorial, la cual se define como la capacidad de las regiones de promover y atraer inversiones de
manera sostenible, producir bienes y servicios con alto valor agregado propiciando el desarrollo
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local, realizar acciones unificadas para el desarrollo del capital humano, cultural y social, cuidando
el capital natural para las generaciones futuras

DIMENSIO N AMBIENTAL: Se relaciona conla capacidad que debe desarrollar el territorio para
articular e integrar medidas de proteccidon, conservacion y restauracion del capital natural,
promoviendo el uso sostenible de ecosistemas, combatiendo la desertificacion, fortaleciendo la
resiliencia y capacidad de adaptacion a los peligros relacionados con el clima y los desastresen las
politicas, estrategias e instrumentos de planificacion territorial que permita avanzar hacia patrones
mas sostenibles de consumo y producciéon asegur ando que | a base de

bienes y servicios ecosi st ®mi cos que |l a regi

recuperarse ante los impactos de las actividades productivas. Se pretende con las acciones de la
Dimension Ambiental, mejorar las estructuras y procesos basicosque requiere la biodiversidad para
que la sociedad se relacione equilibradamente con el territorio al realizar sus actividades
econdmicas y sociales bajo el gincipio de la sustentabilidad ambiental.

DIMENSIO N INSTITUCIONAL : Hace referencia a las acciones que logren promoversociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y todas
construyendo instituciones efectivas, eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles,

garantizando la toma de decisiones receptiva, inclusiva, participativa y representativa

garantizando el acceso publico a la informacién; esta Dimensién pretende construir capacidades
institucionales mediante la gestion publica, la planeacion territorial, la cooperacion internacional, la

integracion regional, la internacionalizacion, seguridad humana y convivencia ciudadana
promoviendo el estado de derecho en busqueda de la condruccion de la Paz y la reconciliacion del
territorio.

La Dimension Institucional se centra en la gestién para la articulacion estableciendo Alianzas
estratégicas y organizacionales con otras entidades territoriales o Regiones para la defensa del
territorio y coordinacion del desarrollo social, econémico, administrativo, politico y ambiental;
mediante la gobernanza territorial, que son las buenas practicas administrativas que se desarrollan
a través de servidores publicos que promueven la ética, la eficacia y la eficiencia de los medios y
recursos publicosen beneficio de la colectividad.
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