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EXPOSICIÓN DE MOT IVOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA No. ____DE  2016 

Por el cual se adopta  el plan de desarrollo para el D epartamento de Arauca 
ñHUMANIZANDO EL DESARROLLO 2016 ï 2019 ò 

 

La Constitución Política de Colombia en el Capítulo 2 del Título XXII consagró los planes de 

desarrollo. De manera particular en su Artículo 399, dispuso la existencia de un Plan Nacional de 

Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones públicas. Entre tanto, el 

inciso segundo, previene de la existencia de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, 

con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de sus 

funciones. A partir de la norma en referencia, se puede decir que el plan de desarrollo es el 

instrumento rector de la planeación nacional y territorial, que sirve como fundamento normativo de 

las políticas económicas, culturales, sociales y ambientales necesarias para el desarrollo integral y 

sustentable, que responde a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno 

ñHumanizando el Desarrollo ò. Para que fuera una herramienta legítima, hemos trabajado en un 

ejercicio técnico y participativo, dónde, se desarrollaron mesas temáticas en los siete municipios del 

Departamento de Arauca, con participación activa de las comunidades araucanas, con el fin de 

generar un instrumento de planificación construido desde las bases sociales, que nosTY6 guien el 

desarrollo del periodo constitucional 2016-2019. 

En el Plan de Desarrollo ñHumanizando el Desarrollo ò, se consolidan cuatro dimensiones para el 

desarrollo, seis ejes estratégicos,  objetivos, metas, políticas, programas, subprogramas y un plan 

de inversión, cuyas líneas se enfocan hacia un territorio de Paz, productivo y competitivo , que 

además de ser el resultado de un proceso de concertación, responde a los compromisos adquiridos 

del Programa de Gobierno y a las competencias y recursos definidos por el marco Constitucional y 

normativo. 

El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, ñHumanizando el Desarrollo ò, est§ orientado 

principalmente al fortalecimiento de una economía propia que garantice la sostenibilidad del 

territorio , procurando mayores ingresos y mayor empleo formal; acorde a los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, con la finalidad de generar el cierre de brechas generadoras de pobreza en el 

territorio . El Plan busca la atención prioritaria de los grupos poblacionales, en el entendido que el 

desarrollo es humano. La Visión, está pensada para llevarse a cabo dentro de un contexto  de 

articulación Región-Nación, mejorando la infraestructura física y servicios, aunada a la conectividad 

vial, tecnológica y digital, de manera que Arauca sea un Centro de Servicios para la Orinoquía, el 

Oriente colombiano y la República Bolivariana de Venezuela; garantizando la sustentabilidad de las 
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generaciones y sostenibilidad en el tiempo. Así mismo el Plan promueve el fortalecimiento y 

aumento de la capacidad institucional del territorio; la promoción, respeto y protección de derechos 

humanos como línea de acción central en la construcción de una sociedad en paz; la educación de 

calidad que permita a los araucanos adquirir los conocimientos y las competencias necesarias para 

participar en actividades productivas, accediendo a ingresos y activos que permiten su prosperidad 

social. 

Como prioridad del Plan, está mejorar las condiciones de salud de la población araucana, 

promoviendo el goce efectivo del derecho a la salud. Finalmente el Crecimiento Verde1 será un reto 

para las nuevas oportunidades sociales, económicas, ambientales y tecnológicas; dada su 

transversalidad es un instrumento a considerar en todas las actuaciones del desarrollo. 

 

 
 
RICARDO ALVARADO BESTENE  

Gobernador 
 

 

 

 

  

                                                             
1
La OCDE define el crecimiento verde como ñEl fomento del crecimiento y el desarrollo econ·mico, al tiempo que se asegura 

que los bienes naturales continúan suministrando los recursos y servicios ambientales de los cuales depende nuestro 
bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversión e innovación que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas 
oportunidades econ·micasò. 



  

 7 

 
 

CONTEXTO Y ANTECEDENTES  
 
El Departamento de Arauca se encuentra ubicado en la Región del Orinoco y tiene una extensión de 

23.818 km2, distribuidos en 7 municipios y 26 resguardos indígenas. El 91% de los 23.818 km2 que 

conforman la extensión territorial del D epartamento de Arauca  hacen parte de la cuenca de la 

Orinoquía, una extensa y estratégica bio-región que comprende 1.110.000 km2, traspasando las 

fronteras demarcadas entre las Repúblicas de Colombia y Bolivariana de Venezuela. El 

Departamento posee una gran variedad de ecosistemas, especies animales y vegetales y fuentes 

hídricas, que le permiten contar con una amplia y singular oferta ambienta l distribuida a lo largo del 

territorio, siendo esta una de sus principales potencialidades. Sin embargo el territorio  no cuenta 

con un inventario actualizado de su riqueza ambiental, ya que existen pocos estudios al respecto, 

los cuales presentan déficit de información o se circunscriben a evaluaciones de áreas puntuales 

como Caño Limón y los centros urbanos de los municipios. Esta situación está asociada con la poca 

atención prestada en décadas anteriores al tema y con las condiciones de orden público que limitan 

la posibilidad de estudiar el territorio.  

 

Las condiciones topográficas y geológicas del territorio que conforman  el Departamento de Arauca 

han dado lugar a una variedad de climas y suelos  que a su vez han generado once zonas de vida 

(páramo pluvial sub andino o tundra aluvial, bosques tropical seco, húmedo premontano, húmedo 

tropical, muy húmedo montano bajo, muy húmedo premontano de transición cálida, muy húmedo 

tropical, muy húmedo premontano, pluvial premontano, pluvial montano bajo, pluvial montano) 

(IGAC, 2006), que han posibilitado la existencia de diversas formas de vida silvestre.  
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Específicamente Arauca cuenta con dos climas principales, que corresponden con dos zonas 

altitudinales, y que a su vez se subdividen dando lugar a cuatro tipos de climas. Los dos climas 

principales son tropical lluvioso y montaña tropical. El tropical lluvioso se presenta en un área que 

corresponde al 85% del territorio  y que se caracteriza por ser entre plana y ligeramente ondulada y 

con poca elevación sobre el nivel del mar, ya que sus altitudes oscilan entre los 140 y los 1000 m 

(IGAC, 2006).  

 

Los climas señalados han permitido el desarrollo de diferentes tipos de vegetación, especies 

animales y ecosistemas. Dentro de la fauna sobresale el chigüiro, la danta, el picure, la lapa, el 

zaino y el venado, entre otros. Muchas de las especies presentes en el territorio son endémicas, lo 

que hace de este territorio una zona r ica en germoplasma, especies de aves y anfibios.  

 

Así mismo esta diversidad climática permite la existencia de dos bio-regiones, denominadas 

genéricamente como Piedemonte y Sabana, caracterizadas por las formas particulares de 

apropiación y relacionamiento con los ecosistemas estratégicos que se encuentran a su interior y 

que nutren el carácter multicultural del Departamento.  

 

La bio-región Piedemonte está determinada por los climas de montaña tropical y de alta montaña. 

En su interior se encuentran dos áreas de gran valor ambiental: la Sierra Nevada del Cocuy, y los 

ecosistemas de selva húmeda de los pisos subandino y altoandino localizados en una serie de 

laderas empinadas al descenso de la cordillera oriental.   

 

Tanto la Sabana como el Piedemonte araucano cuentan con importantes ecosistemas estratégicos, 

algunos de los cuales han sido clasificados en categorías especiales que implican tratamientos 

específicos para su protección y conservación, dada su trascendencia para la vida humana. En la 

actualidad Arauca cuenta con áreas protegidas consolidadas, que se ubican en tres de los siete 

municipios del Departamento y que se agrupan en cinco categorías de conservación.  

 

En cuanto a la trayectoria reciente y el estado actual de la biodiversidad y los ecosistemas 

estratégicos del Departamento, se destaca que las características de la oferta ambiental del 

territorio y su aprovechamiento, han dado lugar a una cobertura y ocupación del suelo 

caracterizada por la preponderancia de la ganadería, la agricultura y las exploraciones en busca de 

hidrocarburos, así como por la existencia de múltiples conflictos de uso del suelo. La consolidación 

de dichas actividades se ha sustentado a través del tiempo en la reducción de las coberturas 

originales de los suelos de las áreas donde se localizan, quedando actualmente rodeadas por 

esteros, pantanos, bosques y zonas de protección que reciben los impactos de dichas actividades.   

 

Las principales cuencas existentes son las de los ríos Casanare, Tame, Ele, Lipa, Capanaparo, Cravo 

y Arauca siendo esta última la más importante dada su extensión (1.050 km, de los cuales 510 

kilómetros son navegables en tiempo de invierno) y el carácter geoestratégico que reviste ya que 

delimita la frontera con  Venezuela en 280 km. Esta cuenca recorre dentro del territorio colombiano 

400 km que son alimentados por varios afluentes entre los que se destacan los ríos Bojabá, el 

Satocá, el San Miguel. 
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Las formas de uso, ocupación y aprovechamiento de la oferta ambiental del territorio araucano que 

se han consolidado a través del tiempo son ineficientes e inadecuadas, ya que han generado 

simultáneamente la subutilización y la sobreexplotación de la oferta ambiental. Esto se debe 

principalmente a la falta de conocimiento sobre la riqueza ambiental de la región y los procesos 

naturales que allí se desenvuelven; así como a la forma particular en que se ha ido poblando el 

territorio. Tal se caracteriza por el papel que han jugado las dinámicas de concentración de la 

tierra, la migración de población de otras zonas del país y la colonización de zonas boscosas, que 

amplían la frontera agrícola, y que están motivadas por la búsqueda de nuevas oportunidades 

económicas y de subsistencia.  

 

El asentamiento poblacional en el Departamento de Arauca está determinado por las características 

del entorno natural y por las dinámicas económicas que dieron lugar a los distintos procesos 

migratorios, a partir de los cuales se ha ido poblando progresivamente el territorio departamental. 

La amplia extensión territorial que comprende el Departamento, así como su poblamiento inicial por 

comunidades indígenas nómadas, su posterior ocupación principalmente a partir de las misiones 

religiosas y la figura latifundista del hato ganadero, se constituyen en factores que determinaron 

profundamente la configuración del territorio hasta mediados del siglo XX, el cual se caracterizó por 

una baja densidad poblacional y el desarrollo de pequeños y discontinuos núcleos urbanos 

concebidos para la provisión de los recursos requeridos para el desarrollo de las actividades 

agropecuarias de las extensas zonas rurales cercanas a su localización.  

 

 
 

De esta forma se conformaron diferentes núcleos urbanos dedicados al abastecimiento de sus 

áreas de influencia, débilmente articulados entre sí por efecto de la falta de vías de comunicación, 

la carencia de infraestructura y las propias dinámicas internas que no propiciaron una mayor 

vinculación. Estos centros urbanos, construidos principalmente alrededor de ríos, tardíamente 

empezaron a integrarse por efecto de nuevos procesos migratorios generados tanto por los 



  

 10 

programas de colonización orquestados por el Estado colombiano como por iniciativas espontáneas 

e individuales, que significaron la ampliación de la frontera agrícola, la construcción de nuevas vías 

y de nuevos asentamientos o corredores territoriales alrededor de éstas. La población alrededor de 

estos ejes se ha ido incrementando igualmente con el paso del tiempo por efecto del boom 

petrolero y del desplazamiento forzado por la violencia que ha ocasionado el prolongado conflicto 

armado que afecta al país.  

 

Los procesos señalados dieron lugar a la constitución de los siete municipios que hoy día integran el 

Departamento de Arauca (Arauca, Tame, Saravena, Arauquita, Fortul, Puerto Rondón y Cravo 

Norte), entidades territoriales de conformación relativamente reciente, c aracterizadas por ser 

núcleos urbanos muy reducidos, desconectados entre sí y rodeados por extensas áreas rurales con 

restringidos sistemas de conectividad. Esta situación ha generado núcleos urbanos de influencia 

estrictamente local y ha limitado el desarrollo de fuertes vínculos con otros sistemas territoriales 

externos. Por tanto, no puede hablarse propiamente de especializaciones funcionales, jerarquías 

urbanas o polos de concentración que den lugar a un sistema urbano regional interno cohesionado 

y a su vez interconectado con el nivel nacional. A pesar de lo anterior se distingue una 

diferenciación espacial en la concentración de personas y actividades, así como un cierto nivel de 

jerarquía entre las cabeceras municipales dada la concentración de ciertos servicios en ellas. A lo 

anterior, se suman importantes centros poblados como Puerto Jordán, La Esmeralda, Panamá de 

Arauca, Nuevo Caranal, Botalón  y Puerto Nariño, quienes en un futuro pueden llegar a convertirse 

en municipios.   

 

 
 

En 2013, el Producto Interno Bruto (PIB) nacional registró un total de $710.257 miles de millones a 

precios corrientes; lo que representó un incremento de 4,9%, respecto a 2012. Por departamentos, 

las mayores variaciones se observaron en Putumayo (24,0%), Cauca (12,2%) y Meta (10,7%); por 

el contrario, Chocó (-6,4%), Arauca ( -3,1%) y Cesar (-0,5%) registraron decrecimientos. El PIB por 

habitante medido a precios corrientes en el país fue $15.073.018. El departamento que participó 

con el mayor valor fue Casanare ($44.837.810), seguido de Meta ($44.221.302), Santander 
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($25.980.287) y Bogotá D.C. ($22.837.457). En términos económicos para el 2013, según el DANE, 

el PIB del Departamento representó el 0.8% del PIB nacional ($5 billones aproximadamente) 

presentando una reducción en términos reales, comportamiento que se viene presentando desde 

2010. 

 

La principal actividad económica del Departamento ha sido la minería, liderada por la extracción de 

petróleo, seguida por la agricultura y los servicios. Dada la fuerte influencia que tiene la explotación 

petrolera en la economía de la región, el comportamiento positivo de la producción agropecuaria, 

los servicios, el comercio y el transporte  no han sido suficientes para contrarrestar el impacto de la 

continua reducción de la actividad minera y sus servicios conexos. El anterior comportamiento fue 

acompañado por el mayor dinamismo del sector financiero dado el crecimiento en la colocación de 

créditos y del sector de la construcción de vivienda. No obstante, tanto las exportaciones como las 

importaciones presentaron una tendencia decreciente. Ver gráfico. 

 

 
 
Durante 2013, el PIB de Arauca presentó una variación negativa de 3,1% con respecto al año 

anterior. Las ramas de actividad de mayor variación fueron: extracción de minerales no metálicos 

(40,0%), mantenimiento y reparación de vehículos automotores; reparación de efec tos personales 

y enseres domésticos (16,7%) y construcción de obras de ingeniería civil (16,4%). El PIB per cápita 

departamental, medido en pesos corrientes es de $21 millones el cual corresponde a 1,4 veces el 

PIB per cápita nacional.  

El Escalafón de Competitividad de los departamentos de Colombia 2015, elaborado por la CEPAL,  

recoge los resultados más recientes de los departamentos en cinco factores de la competitividad: i) 

fortaleza de la economía, ii) infraestructura, iii) capital humano, iv) cie ncia, tecnología e innovación 

v) instituciones, gestión y finanzas públicas. La región Cundinamarca/Bogotá obtiene el mayor 

puntaje y concentra las mayores ventajas competitivas en los factores, aunque no es el líder en las 

instituciones, gestión y finanzas públicas. La región es seguida en el escalafón global por Antioquia, 

Caldas, Santander, Risaralda y Valle del Cauca, que conservan su distancia frente al resto de 

departamentos; es muy difícil para los demás alcanzar su competitividad. En el nivel alto de la 

competitividad se hallan Atlántico, Quindío y Boyacá; y en el medio alto Meta, Bolívar, Tolima, 

Norte de Santander, Huila y San Andrés. En el nivel medio bajo se encuentran Casanare, Cesar, 

Magdalena, Nariño, Cauca, Sucre y Córdoba, mientras que en el bajo están Caquetá, La Guajira y 

Arauca. 



  

 12 

El Departamento de Arauca es una economía de despegue que cuenta con grandes potencialidades 

que aún no han sido plenamente explotadas. Estas se encuentran en su capital físico de tierras, 

aguas  y en la amplia oferta ambiental con la que cuenta el territorio, lo  cual permitiría el desarrollo 

de diversas actividades que pueden combinar los objetivos de incremento de la productividad y la 

conservación del ambiente. De esta forma las principales ventajas comparativas del departamento 

se encuentran en el sector primario: ganadería, productos agrícolas y petróleo. No obstante estas 

actividades se han desarrollado con baja capacidad tecnológica y productiva, un ineficiente e 

inadecuado uso del suelo y al margen de la implementación de mecanismos de producción limpia, 

lo que le dan poco valor agregado y genera impactos negativos sobre el medio ambiente. 

 

A estas debilidades se suman el déficit de infraestructura para el desarrollo, tales como vías, 

tecnologías para la conectividad digital, equipamientos, energía eléctrica y servicios logísticos 

competitivos; así como los problemas de inseguridad generados por el conflicto armado que han 

restringido la inversión y desestimulado la producción.  

 

La deficiencia vial, aunado a las extensiones geográficas que caracterizan al Departamento y a la 

debilidad de infraestructura productiva, ha puesto una limitante a la comercialización de la 

producción y a la integración tanto interna como  hacia el exterior del territorio , es decir hacia otras 

regiones del país. A pesar de ello la producción de Arauca se direcciona hacia otras regiones  como 

los Santanderes, Casanare, Bogotá y Venezuela de manera ilegal, principalmente; siendo de todos 

modos muy baja su participación en la producción total nacional que se moviliza hacia esos 

territorios. En el caso del comercio con Venezuela, el departamento no ha aprovechado y 

canalizado adecuadamente su condición de zona fronteriza, lo cual se constituye en un potencial a 

desarrollar aunque hoy se encuentre cerrada y las condiciones del país vecino no favorezcan el 

desarrollo, se debe propender por avanzar integraciones con otros países que permitan globalizar 

los mercados.   

 

Otra de las principales características del Departamento es el débil desarrollo de encadenamientos 

productivos y la dependencia que se ha generado en torno a la explotación del petróleo, la cual se 

ha configurado como una economía de enclave y se ha constituido a través del tiempo en la 

principal actividad económica por el volumen de regalías. Estos recursos, junto con las 

transferencias son la principal fuente de financiamiento de la administración pública local y de los 

servicios e intervenciones que se desarrollan en los ámbitos de salud, educación y saneamiento 

básico. Lo anterior resulta problemático si se tiene en cuenta el carácter no renovable de este 

recurso, la reducción de la producción y el valor del barril del petróleo en los mercados 

internacionales que se ha generado e los últimos años, que pone en un estado de riesgo la 

inversión del Departamento con esa alta dependencia de la inversión que se tiene por parte de la 

explotación de hidrocarburos.  

 

Además de los factores mencionados la economía departamental está afectada por la escasez de 

capital humano calificado para la consolidación de actividades productivas agropecuarias e 

industriales estratégicas, el limitado alcance e impacto de las acciones emprendidas por la 

administración local para el incremento de la productividad y la competitividad, así como por la 

débil articulación público privada para la promoción del desarrollo y la innovación empresarial y la 
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ciencia y la tecnología. Situación que se ve reflejada al ubicarse en el puesto veintitrés del 

escalafón de competitividad el Departamento. 

 

Las estadísticas laborales para la ciudad de Arauca en 2014, según informe de coyuntura 

económica regional del DANE, registraron una tasa de ocupación de 53,2%, con un aumento de 

2,1pp, respecto de 2013, lo que representó una población de ocupados de 28 mil personas, de las 

cuales mil formaron parte del subempleo subjetivo. Mientras, la población desocupada fue de 4 mil 

personas, equivalente a una tasa de desempleo de 12,2%. El capital neto suscrito frenó su senda 

creciente de los últimos años al contraerse durante 2014, a causa del cambio en la tendencia de la 

inversión en construcción, que hasta el año anterior había sido el principal destino de nuevos 

recursos. Lo anterior produjo una nueva distribución sectorial, dándole mayor importancia a las 

actividades primaria y terciaria. 

 

El mercado laboral siempre estará ligado a la estructura socioeconómica del departamento. Esta 

interacción entre los individuos y el aparato productivo determ ina la demanda y la oferta laboral, 

las condiciones de trabajo, la sostenibilidad del empleo y la seguridad social que a este rodea. 

Arauca en el 2014 presentó una tasa global de participación de 60,7 %,y una tasa de desempleo 

que descendió 2,2%, al pasar de 14,4% en el 2010 al 12,2% en el 2014, sin embargo esta tasa es 

mayor respecto a la tasa de desempleo del nivel nacional (9,1%).   

Por ramas de ocupación se encuentra que la población mayormente ocupada en el año 2014 

converge en los sectores de comercio, hoteles y restaurantes y en el de servicios, comunales, 

sociales y personales, entre las dos actividades engloban el 64,2% de la población ocupada. La 

población ocupada restante se divide entre otras ramas (6%), construcción (3%) y transporte, 

almacenamiento y comunicaciones (2%).  

Durante el periodo 2012-2014 la generación de empleo particular muestra la mayor dinámica pues 

creció un 28,5%, que representan 2.000 empleos, los empleados por parte del Gobierno 

presentaron un incremento del 50%, en tanto la o cupación por cuenta propia presentó una 

disminución del 13%. La población inactiva en la cabecera municipal de Arauca se vio incrementada 

en cerca de un 17%, explicada por un aumento en las personas que se dedican a los oficios del 

hogar y a un incremento en la población estudiantil. 

Lo expuesto anteriormente es el reflejo de la problemática del mercado laboral  en el Departamento 

y es un precedente para asumir el compromiso de promover estrategias y acciones que permitan 

fomentar, dinamizar y fortalecer la  creación de empleo y la generación de ingresos, puesto que, el 

trabajo no solo influye en la economía sino que es trascendental para el desarrollo de las personas, 

sus familias y su entorno social, además es el camino para que los ciudadanos inicien un proyecto 

de vida. 

En comercio exterior el Departamento de Arauca para 2014, registró en las exportaciones un 

decrecimiento de 26,0% con relación al año 2013, según la Clasificación Uniforme para el Comercio 

Internacional, el grupo de mayor participación fue combustibles y productos de industrias 

extractivas (98,9%). Las importaciones aumentaron en 15,7%; siendo manufacturas el grupo que 

jalonó (94,6%).  
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En cuanto a la actividad financiera, ésta mostró crecimiento tanto en captaciones como en 

colocaciones. Las primeras fueron las más dinámicas, con un avance de 12,8%, superior al 

nacional, impulsado por los depósitos de ahorro. Entretanto las operaciones activas aumentaron 

9,2%, tasa inferior al consolidado del país, pero se destacó que todas las líneas de crédito 

mostraron incremento en sus saldos. El recaudo de impuestos arrojó un crecimiento de 12,9%, y 

continuó con la tendencia creciente de los últimos años. Lo anterior gracias a los incrementos en 

Impuesto al Valor Agregado IVA, Retención en la fuente  y el Impuesto sobre la Renta para la 

Equidad CREE, que aportaron en forma similar.  

En la construcción, Arauca registró un aumento en el número de licencias de 54,3% y en el área a 

construir de 107,3%; el destino de mayor participación fue vivienda con el 65,7% . Este 

comportamiento se vio reflejado en los créditos de financiación de vivienda que fueron otorgados, 

por un monto de $4.649 millones, con un crecimiento de 27,4%.  

De otra parte, el sector social del Departamento está marcado por las siguientes características: La 

población  del Departamento proyectada a 2015  según el DANE, asciende a 262.315 habitantes 

(50,3% hombres y 49,7% mujeres), de los cuales a lrededor de 3.279 son indígenas, lo cual 

representa el 0,5% de la población total del país. El mayor porcentaje de la población es menor de 

50 años (86%) y se encuentra ubicada en las cabeceras municipales (63%).  

 

Según el Ministerio de Educación Nacional, la tasa de analfabetismo en mayores de 15 años para el 

año 2015 es de 9.7%, superior en dos puntos al nivel nacional. La cobertura en educación, es del 

87% en los niveles de básica primaria y secundaria y del 59% en media vocacional, en tanto que 

en el país es del 40,5%, para este último, evidenciando que se han realizado esfuerzos para lograr 

el promedio nacional, sin embargo aún se deben hacer grandes esfuerzos para el cierre de brechas. 

No menos preocupante es el de cobertura en educación superior, donde se  establece con datos del 

DANE y el Sistema Nacional de Información de Educación Superior del Ministerio de Educación para 

el 2014, que esta cifra es del 10,3%, de una población de 25.047 jóvenes entre 17 y 21 años, 

mientras  que la cobertura a nivel nacional es de 46.15% 

 

En estadísticas de la Unidad Administrativa Especial de Salud presenta una tasa de mortalidad 

infantil  para el 2015 de 6,8 por debajo del nivel nacional que es del 10,94.  Es importante resaltar, 

que al realizar la estimación de tasas de mortalidad por grupos de edad se encuentra que el grupo 

de edad entre los 50 a los 60 años, tanto hombres como mujeres, presenta las mayores tasas de 

mortalidad; es decir, presentan el mayor riesgo de morir en el Departamento. También en 

estadísticas se observa que un porcentaje importante de muertes en el Departamento, son por 
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causas prevenibles lo que significa que las tasas de mortalidad pueden descender en la medida en 

que se trabaje en las causas que conllevan a estas y aumentar por lo tanto la esperanza de vida al 

nacer y reducir los años de vida potencialmente perdidos en la población araucana.  El porcentaje 

de cobertura de continuidad  del sistema de régimen subsidiado es del 97,10%. En el 2014 había 

192.558 afiliados al régimen subsidiado y 36.941 en el régimen contributivo.  

 

En el estudio socio-económico del departamento elaborado por la Agencia Nacional de 

Hidrocarburos y según estimaciones del Departamento Nacional de Planeación (DNP), a través del 

Censo del año 2005, la incidencia de la pobreza medida por IPM, en el departamento de Arauca, es 

de 61%, ocupando el puesto 17 ordenando de mayor incidencia del IPM a menor, entre los 32 

departamentos. El ranking es liderado por los departamentos de Chocó, Vichada, 

Guainía,Córdoba,La Guajira y Vaupés. Este índice se calcula a partir de los ingresos monetarios del 

hogar, que clasifica como pobres a las personas que carecen del ingreso mínimo necesario para 

cumplir con una canasta de bienes y  servicios básicos  y del Í ndice de Pobreza Multidimensional 

(IPM), el cual se calcula a partir de cinco dimensiones, de igual peso cada una: Condiciones 

educativas del hogar, condiciones de la juventud y la niñez, t rabajo, salud, servicios públicos y 

condiciones de vida. Según la medición adoptada por Colombia del IPM,se clasificó como pobres a 

aquellos que pertenecen a un hogar que presenta privación en cinco de las quince variables. 

Es importante resaltar que el nivel de incidencia de Arauca, supera por 11 puntos porcentuales al 

registro nacional. La situación se acentúa en la zona rural del departamento, donde la incidencia de 

la pobreza alcanza niveles del 93%, mientras que para la población que habita las cabeceras del 

Departamento es de 55%.En otras palabras, se puede decir que de cada diez habitantes rurales, 

nueve tienen cinco privaciones de los 15 indicadores propuestos.Mientras que para los habitantes 

de las zonas urbanas,por cada dos habitantes, uno es pobre. Si bien se evidencia un mayor acceso 

a bienes y servicios por parte de la población urbana del Departamento, es alarmante la situación 

de precariedad, especialmente de la población rural.  
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La cobertura de acueducto y alcantarillado para el área urbana de los municipios, según datos de la 

empresa de Servicios Públicos Departamental CUMARE es en promedio municipal de 89,71%, 

correspondiendo con el promedio del nivel nacional; sin embargo, esta cifra es muy inferior en los 

centros poblados y viviendas del área rural donde se estima en el 16% para acueducto y el 5% 

para alcantarillado.  De otra parte, La cobertura en recolección de residuos sólidos en las áreas 

urbanas es superior al 80% y en  energía eléctrica  es superior al  95% en las zonas urbanas  y 

52% en el área rural .  

 

En el tema de finanzas públicas, durante las últimas vigencias el Departamento ha presentado 

resultados presupuestales positivos y disponibilidad de recursos que llevaron en 2013 al crecimiento 

de la inversión y a la disponibilidad de recursos para nuevas inversiones cercanos a los $183.000 

millones, producto del mayor fl ujo de recursos por concepto de regalías petroleras, desahorro del 

Fondo de Ahorro y Estabilización Petrolera (FAEP) , recursos disponibles de vigencias anteriores, 

como también de ingresos propios (tributarios y no tributarios),  Desahorros del Fondo de pensiones 

de las entidades Territoriales (FONPET), Sistema General de Participaciones  (SGP) y recursos del 

crédito. Sin embargo, la combinación de un superávit presupuestal importante con un elevado 

rezago presupuestal ha sido recurrente en los últimos años y lleva a inferir la persistencia de 

debilidades en la planeación financiera y en la capacidad de ejecución del gasto, lo que se convierte 

en un importante reto de gestión financiera para la administración departamental.  



  

 17 

 

Si bien el Departamento desde 2014 incrementó el recaudo de ingresos tributarios y realizó el 

seguimiento de sus gastos de funcionamiento, durante las últimas vigencias se han venido 

destacando como riesgos: las inconsistencias de la información presupuestal, contable y de cierre 

fiscal (tesorería), las limitaciones que tiene la administración en la programación y ejecución del 

gasto de inversión, como también, la crítica situación de sector salud y las Empresas Sociales del 

Estado ESEs, las contingencias originadas en las demandas judiciales y el estado deficitario de las 

entidades descentralizadas. 

 

En marzo de 2014 la firma BRC Investor Services otorgó al Departamento la calificación de riesgo 

BBB, la cual indica que la capacidad de la entidad territorial para cumplir con sus obligaciones 

financieras es adecuada, sin embargo, es más vulnerable frente a otras entidades con mejor 

calificación ya que atendiendo lo establecido en la Ley 358 de 1997 la entidad territorial presenta 

una instancia crítica de endeudamiento que la obliga a suscribir un plan de desempeño para la 

contratación de créditos, igualmente, el cambio de la Ley de Regalías genera incertidumbre frente a 

los recursos que la entidad tendrá disponibles para servir la deuda, hecho al cual se suma la 

limitada generación de ingresos tributarios destinados a inversión, la volatilidad del gasto y la 

ausencia de políticas de racionalización.  

 

El Departamento suscribió en febrero de 2013 un contrato Plan con la Nación para mejorar los 

niveles de competitividad y bienestar social de la región, cuyo plazo de ejecución son 8 años y su 

costo asciende a $1.7 billones de los cuales la Nación aportará 63%, el departamento 35% y otras 

entidades 2%. 

 

El Departamento de Arauca es una entidad territorial de reciente conformación, en la cual 

confluyen entidades de carácter nacional, departamental y local, cada una de las cuales desarrolla 

en el marco del modelo de descentralización político administrativa y de las competencias que les 

han sido asignadas por la normativa, tareas precisas en materia de provisión de servicios sociales 

(salud, educación, agua potable y saneamiento, entre otros), al tiempo que reglamentan ámbitos 

específicos relacionados con la provisión de infraestructuras, el ordenamiento del territorio  y el 

desarrollo de actividades productivas; no obstante, el deficiente recaudo de recursos propios no le 

permite ampliar el cumplimiento de otras funciones que la dinámica del Departamento, los cambios 

en las competencias y los retos del desarrollo le exigen. Es el caso del manejo ambiental, los 

programas de ciencia y tecnología y hasta sectores como el de turismo o el de comunicaciones y 

conectividad digital.  

 

La Entidad territorial del orden d epartamental, es uno de los mayores empleadores del 

departamento,  con más de 5.000 cargos, de los cuales aproximadamente un 60% pertenecen al 

sector central y 40% al sector descentralizado. El sector descentralizado está conformado por 7 

entidades de diversa naturaleza jurídica y sectorial. Estas entidades cumplen funciones de 

Comercialización de energía, crédito de fomento, salud, deporte y la última creada en 2013 que es 

la Empresa Departamental de Agua, Acueducto y Alcantarillado CUMARE. 
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PROYECTO DE ORDENANZA No. _____  DE 2016  

 
 
 

Por el cual se adopta el plan de desarrollo para el Departamento de Arauca 
 òHUMANIZANDO EL DESARROLLOó 2016 ï 2019 

 
 

 
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,  

 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la 
Constitución Política de Colombia en los artículos 339 a 344 y la Ley 152 de 1994. 

 
 

ORDENA:  

 
 
ARTÍCULO 1. ADOPCIÓN. Adóptese el plan de desarrollo departamental 

ñHUMANIZANDO EL DESARROLLOò, para el per²odo 2016ï2019, en su componente  
General y Diagnóstico,  componente Estratégico  y Componente Financiero y de 

inversiones, con el siguiente contenido:  
 
 

CAPITULO I. COMPONENTE GENERAL  Y DIAGNÓSTIC O 
Fundamentos del Plan, Enfoques y diagnósticos 

 
 
CAPITULO II . COMPONENTE ESTRATÉGICO 

Visión, Componentes del Desarrollo, Dimensiones del Desarrollo, Ejes estratégicos, 
Objetivos, Programas, Subprogramas, Metas e indicadores. 

 
 
CAPITULO III. COMPONENTE FINANCIERO Y DE INVERSIONES  

 

Análisis financiero de los ingresos y usos del Departamento de Arauca, Plan plurianual de 
inversiones.  
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1. MARCO NORMATI VO 

Nuestro Plan de Desarrollo ñHUMANIZANDO EL DESARROLLO ò, fue construido seg¼n lo 

ordenado por el Art²culo 339 de la Constituci·n Pol²tica de 1991, el cual establece que ñLas 

entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el gobierno 

nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el 

desempe¶o adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constituci·n y la leyò y 

siguiendo los procedimientos y mecanismos que para la elaboración de los planes de desarrollo, 

contempla la Ley 152 de 1994 (Ley Orgánica del Plan de Desarrollo).  

De igual manera se encuentra en armonía con la Ley 715 de 2001, que determina las competencias  

de la entidad,  el Decreto 111 de 1996 (Estatuto orgánico de Presupuesto), Planes Decenales de  

Salud 2012ï2021 y de Educación Rural 2013-2032, y normas sectoriales que reglamentan el 

quehacer territorial.  

Las fuentes principales de nuestro Plan de Desarrollo  ñHUMANIZANDO EL DESARROLLO ò son: 

el Programa de Gobierno del doctor Ricardo Alvarado Bestene, Gobernador del Departamento de 

Arauca, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 TODOS POR UN NUEVO PAÍS (con 

especial énfasis en los capítulos regionales), los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las 

recomendaciones de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), 

directivas de la Procuraduría General de la Nación, los lineamientos de Ordenamiento Territorial 

Departamental y municipal, la Visión Arauca 2032, el Plan Regional de Competitividad, los Planes 

de Vida Indígenas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016-2026, el Contrato Plan del 

Departamento,  el Informe de empalme dejado por el  gobierno saliente y recibido por el actual, los 

Planes sectoriales departamentales, las políticas públicas departamentales aprobadas y los 

Proyectos aprobados y en ejecución del Sistema General de Regalías ï SGR. 

 

2. ENFOQUE TERRITORIAL  PARA LA  CONSTRUCCIÓN DE  PAZ Y EL DESARROLLO DEL 

DEPARTAMENTO DE ARAU CA 

2.1. ENFOQUE DE PAZ, RECONCILIACION  Y DERECHOS HUMANOS 

El avance logrado hasta la fecha, en las negociaciones de la Habana con el grupo de las FARC y la 

posibilidad de abrir los diálogos con la guerrilla del ELN, abren nuevas perspectivas al 

Departamento, donde la presencia de estos dos grupos ha marcado el devenir del territorio durante 

los últimos cincuenta años. Ante este nuevo escenario, los gobiernos locales ven con optimismo 

iniciar el ejercicio de planificación territorial con esta nueva realidad, pero también reconocen el 

compromiso que les asiste como dirigentes políticos y sociales de pensar en acciones que 

contribuyan a la construcción de una Paz duradera en los próximos años. 
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La construcción de la Paz desde los territorios implica no olvidar que Colombia es un país de 

regiones, multiétnico y multicultural.  Implica una institucionalidad comprometida con la actuación  

transparente en todas sus intervenciones y que propenda con la inversión pública la satisfacción de 

las necesidades de los grupos poblaciones más necesitados; pero también la formación de  una 

ciudadanía activa que participe y  decida sobre las apuesta de perdón, reconciliación y convivencia 

dentro de un nuevo pacto social que  establezcan los ciudadanos. 

Siguiendo la ruta de la Política Nacional de Paz y basados en la realidad inocultable de ser Arauca 

un territorio donde el conflicto armado ha sido muy intenso y persistente, será importante pensar 

cómo se corrigen los desequilibrios territoriales hasta ahora presentados. Esto demandará la 

consolidación del estado de derecho para garantizar la seguridad y justicia a los ciudadanos y 

paralelo a esto, mayores esfuerzos de inversión en diferentes sectores como el de educación, salud, 

vivienda y servicios públicos; además de la construcción de la infraestructura requerida para 

alcanzar una mayor producción así como la integración a los mercados nacionales; potenciar las 

capacidades institucionales para apoyar el desarrollo integral del territorio y en especial la 

producción agropecuaria sostenible; constituyendo el soporte fundamental de la Paz en el territorio 

araucano. 

DECLARACIÓN DEL DERECHO AL DESARROLLO . El derecho al desarrollo busca la completa 
realización del ser humano y de los pueblos, y considera que todos los derechos humanos y las 

libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y que, a fin de fomentar el desarrollo, 
debe examinarse con la misma atención y urgencia la aplicación, promoción y protección de los 
derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. 

 
El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente las necesidades 

de las generaciones actuales y futuras en materia de desarrollo y medio ambiente con los 

siguientes fundamentos: 
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Ahora bien, el fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la capacidad de perdón y reconciliación, 

la efectiva aplicación de nuevas medidas de justicia transicional como es la reintegración social y 

económica de reincorporados a la vida democrática, la reparación de las víctimas y la garantía de 

goce efectivo de derechos fundamentales, se convierten en efectivos catalizadores de ciertos y 

firmes resultados que permitirán más oportunidades de bienestar a los araucanos, pues se logrará 

el incremento de la inversión pública y privada. 

Una sociedad en Paz es una sociedad que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas de 

desigualdades (PND 2015). Esta premisa, se convierte en un principio orientador del Plan 

Departamental  ñHumanizando el Desarrollo ò.  

Todo lo anterior conlleva a que la Visión de una Arauca en Paz, nos posiciona como aliados y 

consecuentes de cuatro enfoques básicos que deben darse de manera simultánea en el territorio 

araucano:  (a) el enfoque territorial que implica la atención diferenciada del Gobierno Nacional 

hacia el territorio araucano, donde se articule Arauca-Nación con esfuerzos que permitan la 

transformación integral del campo araucano  y el desarrollo de infraestructuras y competitividad 

estratégicas de modo que se cierren las brechas existentes entre los ámbitos urbano y rural, hasta 

reducir el rezago del desarrollo; (b) el enfoque de derechos, entendido como la garantía del goce 

efectivo de los derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su ciudadanía; el cual para efectos 

de este Plan se enmarcara en cinco líneas de trabajo : Fortalecimiento de la seguridad, la 

convivencia y la prevención de violaciones a los derechos humanos, Fortalecimiento institucional 

para la paz territorial, Cultura en derechos humanos y paz, Participación ciudadana, Superación de 

la estigmatización y discriminación (c) el enfoque participativo, entendido como la profundización 

de la democracia y la participación de todos los ciudadanos en las decisiones que les incumbe; y (d) 

la reconstrucción de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadanía y el Estado como base 

para la reconciliación. 

Los resultados esperados en el tema de Derechos Humanos que se propone el presente Plan de 

desarrollo son los siguientes:  

ü Visualizar la superaci·n de la pobreza, el desarrollo, la paz, la democracia y la seguridad 

para garantizar los derechos humanos. 
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ü Atender los grupos m§s vulnerables, con el prop·sito de cerrar las brechas que est§n 

impidiendo el disfrute de los derechos. 

ü Fortalecer que todo proceso o proyecto tenga mayor legitimidad y sostenibilidad. 

ü Lograr la inclusi·n y participaci·n social. 

ü Promover la acci·n concertada, dialogada y participativa entre los titulares de los derechos 

y los titulares de las obligaciones. 

ü Partir del compromiso del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, y dirigir 

los programas / proyectos / actividades a la realizaci·n de estos derechos. 

ü Que el Estado incluya los est§ndares internacionales de derechos humanos en sus pol²ticas 

p¼blicas. 

ü Estimular que los derechos y los deberes sean asumidos de manera conjunta por el Estado 

y la sociedad. 

ü Potencializar y empoderar a los titulares de derechos y a los titulares de obligaciones. 

 

2.2. ENFOQUE  DE DESARROLLO DE ECONOMIAS ENDÓGENAS 

La propuesta del gobierno departamental es  consolidar un modelo de desarrollo endógeno, donde 

el Departamento de Arauca se caracterizará por ser productivo, competitivo, sustentable, 

sostenible, equitativo, incluyente y con una visión estratégica que definirá políticas públicas 

inclusivas en búsqueda del beneficio de la comunidad. 

 

Esta apuesta de desarrollo busca formular políticas públicas como un conjunto de acciones y 

decisiones encaminadas a solucionar problemas propios de las comunidades. En el diseño e 

implementación de las políticas públicas  intervendrán conjuntamente la sociedad civil, las 

entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. Las políticas públicas 

intentan solucionar problemas de diferentes tipos: económicos, sociales, de infraestructura, 

ambientales, entre otros. Las políticas públicas  en general estarán orientadas a toda la población ï

en este caso se hablará de políticas universalesï. Sin embargo también será importante dirigirse a 

solucionar algún problema de un grupo específico ïen este caso serán  políticas focalizadasï. El 

principio de universalidad supone garantizar a todas las personas aquellos bienes y servicios de 

calidad que son considerados indispensables para participar plenamente en la sociedad. 
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Correlacionado con lo anterior, la propuesta de ñHumanizando  el Desarrollo ò busca que en 
Arauca potenciemos los recursos existentes.  Se busca aumentar o mejorar los recursos físicos 
existentes, como las vías, sistemas de acueductos y alcantarillados, energía y otros; pero también 

los tecnológicos, ambientales, sociales e institucionales. Se trabajará por un desarrollo sostenible 
localmente, articulado con las instituciones públicas y privadas para la estimulación y el 

fortalecimiento de la inversión en sectores como la educación, tecnología e innovación. Es 
fundamental estimular el capital humano y la habilidad empresarial regional  para  que coadyuven 
al logro de los objetivos y  la visión regional propuesta en los planes  y a su vez en la consolidación 

de un territorio en Paz. 
 
El capital humano es el recurso más valioso en una sociedad si se quiere promover desarrollo local. 

Por  tanto el Departamento deberá emprender esfuerzos significativos en mejorar y buscar que sus 
habitantes accedan desde la educación inicial, pasando por la educación pertinente hasta la 

promoción de programas de maestría y doctorado entre sus ciudadanos si quiere que un futuro se 
logre una mayor investigación, innovación y en últimas mayor generación de riqueza para los 

araucanos.  

Concomitante al desarrollo de los recursos existentes y atendiendo  el principio de visión global, el 

gobierno departamental, gestionará la obtención de recursos tecnológicos, financieros, humanos 
externos que permitan complementar o potencializar sectores como el económico, el ambiental y 

hasta el institucional.    

En coordinación con Asociaciones  productoras, entidades de educación y de investigación, se 

definirán paquetes tecnológicos de asistencia técnica agroindustrial, agropecuaria y empresarial 
para quienes están a cargo de las cadenas productivas. El fortalecimiento del banco de maquinaria 
agrícola y la definición de una estrategia público privada para su manejo, así como el mejoramiento 

de las asociaciones y gremios del sector productivo, será un compromiso para lograr su 
empoderamiento, adoptar mejores tecnologías que pueda incrementar la productividad en el sector 
agropecuario y agrícola de la región. El Plan de Desarrollo Departamental ñHumanizando el 

Desarrollo ò trabajará para lograr el Desarrollo Local. 

Crecimiento y Desarrollo deben ir de la mano del cuidado y manejo del medio ambiente donde se 

convierte en prioridad para que la satisfacción de las necesidades del presente no comprometa las 
de las futuras generaciones. El desarrollo será un tema a considerar y evaluar en forma 

permanente a través del tiempo, a través de una planificación prospectiva. El futuro de las regiones 
recae directamente sobre los procesos de ordenamiento con los que se deben contar, los cuales 

permiten ñorganizar las sociedadesò y generan la posibilidad de incorporar un modelo de desarrollo 
que orienta a las regiones hacia un crecimiento social y económico, sostenible en el tiempo.  

Finalmente  esta apuesta de planificación regional también considerará la gestión del excedente 
financiero, para financiar las diferentes iniciativas de proyectos. Se hará uso de recursos propios 

pero también de crédito y nuevas formas de financiación como las Alianzas Público Privadas. 

 

 

 

 

 



  

 25 

2.3.  ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO  

 

El Plan tiene un enfoque de Desarrollo Humano atendiendo los preceptos del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el 2015, que fundamentalmente busca  aumentar  

las capacidades humanas y la creación de condiciones para el desarrollo humano, entre las que se 

encuentran: tener vida larga y saludable, conocimiento, conseguir un nivel de vida dig no, 

participación en la vida política y comunitaria, sostenibilidad ambiental, seguridad humana y 

derechos humanos, promoción de la igualdad y la justicia social. 

 

El desarrollo humano se convierte en un asunto encaminado a ampliar las oportunidades de las 

personas, en la medida que las personas obtengan más capacidades y tengan mayores 

posibilidades de crecimiento tanto personal como económico, ayudando al mejoramiento de la 

calidad de vida.  

Por consiguiente en la búsqueda de mejorar las capacidades y así mismo las condiciones de vida de 

la comunidad araucana; se hace necesario contar con educación de calidad y salud digna y humana  

y crear oportunidades para que el conocimiento sea accesible a toda la población, mediante el 

incremento de la conectividad digital.  

Este Plan presenta grandes desafíos para cerrar las brechas de pobreza, ya que esta persiste, al 

igual que la preocupación por los temas de cambio climático y la sostenibilidad ambiental y los 
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conflictos internos que generan inestabilidad en las personas, estableciendo barreras que impiden 

que estas participen plenamente en el proceso de desarrollo. 

En la misma vía, se trabajará porque el desarrollo sea más humano, articulando todas las 

estrategias de desarrollo tanto en la mejora de las capacidades humanas como en la creación de 

las condiciones necesarias para el desarrollo humano; en tal sentido  se pretende generar más 

empleo e ingresos para la población. El trabajo en la sociedad es fundamental y se busca 

aumentarlo con la generación de una economía propia y la diversificación de la producción.  

El trabajo es un impulso dinámico para mejorar el desarrollo humano, el cual tiene por objetivo 

ampliar las oportunidades de las personas, ya que este permite a las personas ganar recursos para 

el sustento de las familias y contar con seguridad económica. El trabajo decente proporciona a las 

personas un sentido de dignidad y la oportunidad de participar plenamente en la sociedad.  

Se pretende tener una visión amplia del trabajo, pues va más allá del empleo formal y tiene en 

cuenta actividades como el trabajo de cuidados no remunerado, el trabajo voluntario y el trabajo 

creativo, que contribuye a las riquezas de las vidas humanas. 

La calidad del trabajo es una fuente importante para que se mejore el desarrollo humano, por eso 

en este cuatrienio se unirán todos los esfuerzos interinstitucionales para proporcionar un empleo 

decente y de calidad, sustentado en una política pública que está en proceso de construcción para 

el empleo formal, es fundamental que se aproveche el potencial de todas las personas que ocupan 

el territorio, generando políticas, mecanismos y estrategias correctas que los incluyan y aporten al 

desarrollo tanto local y así mismo personal, con el propósito de acelerar el progreso humano y 

reducir brechas entre los municipios. 

2.4. ENFOQUE DE CRECI MIENTO VERDE Y DESARROLLO SOSTENIBLE  

El enfoque de Crecimiento Verde significa ñfomentar el crecimiento económico y el desarrollo, 

garantizando que los ecosistemas continúen proporcionando en el tiempo los servicios de los que el 

bienestar social depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversión y la innovación, que será 

la base de un crecimiento sostenido al generar nuevas oportunidades económicasò  - OECD (en sus 

siglas en inglés)-OCDE 2011. 

Esta estrategia de crecimiento fue adoptada por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico (OCDE) en la Declaración sobre Crecimiento Verde de junio de 2009. En el contexto de 

una transición hacia una economía más verde,  se plantean estrategias y tácticas utilizadas para 

este fin, las cuales serán diseñadas según las circunstancias específicas del país y de nuestro 

Departamento. En este sentido, Colombia ha iniciado en los últimos años el proceso hacia un 

crecimiento verde incorporando acciones que generan incentivos para lograr cambios en los 

patrones de consumo y producción en el contexto del desarrollo sustentable.  

El r§pido crecimiento econ·mico ha generado beneficios para la sociedad y a su vez desafíos para 

la conservaci·n, gesti·n y aprovechamiento sostenible del capital natural del Departamento. En las 

¼ltimas d®cadas, la actividad econ·mica y la presi·n poblacional han desencadenado 

transformaciones en el territorio que imponen retos crecientes sobre la biodiversidad y los sistemas 
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que de ésta dependen. El inadecuado uso y ocupaci·n del territorio, el conflicto armado y la 

degradaci·n de la calidad ambiental han creado condiciones de conflicto que requieren ser 

abordadas a partir del ordenamiento y la gesti·n ambiental sectorial, aportando a la construcci·n 

de un territorio m§s equitativo y en Paz.  

Las alteraciones climáticas causadas por este fenómeno han significado una afectación negativa 

para los ecosistemas y para los procesos biológicos que se desarrollan a su interior, han 

incrementado el peligro de extinción de diferentes especies de flora y fauna, así como han 

ocasionado impactos negativos a la estabilidad y calidad del recurso hídrico.  

En consecuencia se ha generado una revalorización de las zonas que no han sido altamente 

intervenidas por la presión antrópica, posicionándose la necesidad de su conservación, dado su 

valor biológico y lo que representan para la permanencia de la especie humana.  

Esta situación convierte al Departamento de Arauca en una zona estratégica no solamente por la 

importante oferta ambiental que posee, sino por la misma situación de riesgo en la que se 

encuentra, ya que en caso de no tomarse las disposiciones adecuadas de protección y conservación 

para hacer frente al calentamiento global, sería una de las zonas del planeta más afectadas, no solo 

por la profundización de los cambios que se vienen presentando en cuanto a la intensidad y 

ocurrencia de las temporadas de verano e invierno, y las alteraciones que esto supone en los 

procesos ecosistémicos, sino porque desaparecería por completo la Sierra Nevada del Cocuy, zona 

de la cual emana la oferta hídrica con la que cuenta el Departamento y que nutre la cuenca del 

Orinoco.  

A pesar de que se están tomando algunas medidas a nivel global y nacional para hacer frente al 

calentamiento global, tales como la suscripción y ratificación de acuerdos internacionales, éstas 

resultan tenues dada la magnitud del problema, requiriéndose un mayor compromiso por parte de 

los diferentes gobiernos y de la sociedad en su conjunto para producir las transformaciones 

radicales que se requieren. 

Se necesitan estrategias para lograr un crecimiento más verde. Si queremos asegurarnos de que 

los avances en el nivel de vida que hemos visto en estos cincuenta a¶os pasados no se detengan, 

debemos encontrar nuevas maneras de producir y consumir. Además, incluso redefinir lo que 

queremos decir con el término progreso y como lo medimos. Asegurarnos que los ciudadanos nos 

siguen en este camino, en particular con el fin de preparar a las personas con las habilidades 

adecuadas para aprovechar los beneficios de empleo generados por el cambio estructural. 

El crecimiento verde requiere también políticas para establecer una infraestructura de red adecuada 

para las tecnologías de la siguiente generación, en especial en energía, transporte, agua y 

comunicaciones. Las inversiones en infraestructura verde pueden ayudar a evitar el costoso 

bloqueo de los patrones de crecimiento ineficientes. Pueden elevar el crecimiento económico y 

generar beneficios sociales y de salud.  

Un modelo de desarrollo con una apuesta de crecimiento verde, representa para el departamento 

de Arauca la oportunidad de realizar procesos productivos con una mayor eficiencia en el uso de los 
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recursos, menores impactos sobre el entorno y mayor resiliencia ante un clima cambiante. Este 

crecimiento le apuesta a la Paz, al reducir los conflictos sociales entre la población cuando se logra 

ordenar el territorio de acuerdo a su vocación, conservando zonas estratégicas y dejando lugar a 

las actividades productivas. Así mismo, garantizando la oferta de recursos en calidad y cantidad, de 

tal forma que el acceso a los bienes y servicios ambientales no sean los factores detonantes de 

nuevos escenarios de conflicto.  En los Llanos,  la conservación, la gobernanza ambiental y el 

manejo eficiente del recurso hídrico y el uso del suelo de acuerdo a su vocación resultan 

primordiales. 

Con estrategias dirigidas a aprovechar las oportunidades en el cambiante mundo del trabajo, que 

sean incluyentes donde mujeres, hombres, discapacitados, personas mayores tengan 

oportunidades de mejorar sus proyectos de vida, donde encuentren opciones concretas y reales 

para fortalecer y aportar al cambio como Región, brindando bienestar con el respeto por los 

derechos, beneficios, protección social y lograr un vínculo positivo entre el trabajo y el Desarrollo 

Humano. 

Para esta generación y las venideras2, el crecimiento verde implica cambios transformacionales en 

la manera de pensar y hacer las cosas, lo que impone un reto enorme en el pilar de educación. 

Sólo bajo el entendimiento de la relación estrecha entre pérdida del capital natural y el bienestar 

lograremos que la sostenibilidad ambiental sea un objetivo de los sectores y territorios, que 

propenda por el crecimiento, la innovación y la tecnología, la inclusión social, la productividad y la 

competitividad del país. 

Para alcanzar esta visión de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos de mediano 

plazo, los cuales permitirán a su vez avanzar en la implementación de los objetivos de desarrollo 

sostenible: 

 

2.5. ENFOQUE DE CIERR E DE BRECHAS ESTRUCTURALES GENERADORAS DE POBREZA Y 

CUMPLIMIENTO DE OBJE TIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

                                                             
2tb5 ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ¦ƴ bǳŜǾƻ tŀƝǎέ 
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ñPara lograr el desarrollo es necesario superar una serie de obstáculos ïo brechas estructuralesï 

tradicionales que dificultan el crecimiento económico dinámico y sostenido y que limitan las 

posibilidades de transitar hacia economías y sociedades más inclusivasò ïCEPAL 2014. 

El enfoque de cierre de brechas asociadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales y de 

gestión territorial implica robustecer todas las etapas del ciclo de la gestión pública: planeación, 

programación, ejecución, seguimiento y evaluación, entre otras. Es por tanto, un asunto prioritario 

mejorar la capacidad de generar y gestionar e incrementar los ingresos territoriales. Para ello, es 

preciso definir objetivos de desarrollo diferenciados para las distintas regiones, que permitan 

transformar las capacidades institucionales para alcanzar mejoras en el bienestar ciudadano.  

El cierre de brechas  en los cinco temas que plantea el Plan Nacional de Desarrollo y en el proceso 

de fortalecimiento de la articulación Nación-Territorio (Educación, Salud, Agua potable, Vivienda y 

Capacidad Institucional),  se pretende a) Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y 

rendición de cuentas,  b) Promover la eficiencia y eficacia administrativa y c)Optimizar la gestión de 

la información. A continuación se presenta la apuesta departamental que realizará este plan de 

Desarrollo frente a la apuesta País, en el Cierre de Brechas para la Superación de la Pobreza. De 

igual manera que se articula con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 1: 

Poner fin a la pobreza, Objetivo 3: Buena salud, Objetivo 4: Educación de calidad y Objetivo 6: 

Agua limpia y saneamiento.  
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LIMITANTES EXOGENAS PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORI AL 

 

No obstante el cierre de brechas es una tarea urgente en la agenda de este Departamento para el 

cumplimiento del Plan,  se hace necesario hacer gestión  en unos temas que se han convertido en 

limitantes exógenos para lograr el desarrollo regional y  alcanzar los prop·sitos de integraci·n 

territorial. Se requiere avanzar en actividades de rehabilitaci·n y mantenimiento de infraestructura 

de vías primarias y secundarias, especialmente en aquellos municipios m§s rezagados en su 

desarrollo.  

Por su parte, la conectividad digital resulta indispensable para avanzar en el cierre de brechas 

poblacionales y territoriales para el acceso a bienes, a servicios e informaci·n, aprovechando las 

posibilidades que la tecnolog²a ofrece para innovar, reducir costos, educar y compartir informaci·n; 

Obtener otras fuentes de energía alternativas que baje el alto costo de la energía actual, es una 

urgencia latente, al igual que lograr un eficiente esquema de pago por servicios ambientales para 

avanzar hacia el desarrollo sostenible.  El desarrollo fronterizo y la situación de frontera tendrá 

especial atención y gestión ante la cancilleria, reconociendo la posición estratégica del 

Departamento en el corredor  de los Llanos Orientales, para la comunicación con la hermana 

República Bolivariana de Venezuela; aunado todo esto a una planificaci·n y ordenamiento del 

territorio como elementos fundamentales  en el proceso de construcci·n de la paz territorial. Estos 

temas por su alto costo  y competencia serán objeto de una agenda que se propondrá al Gobierno 

Nacional. 
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De otra parte, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevó a cabo en septiembre de 

2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 

que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la 

pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climático y el cierre 

efectivo de brechas.  

De los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos, el Plan de Desarrollo ñHuman izando el 

Desarrollo ò, involucrará dentro de sus Ejes Estratégicos en Programas y Subprogramas; 94 Metas 

de los 16 Objetivos de Desarrollo sostenible  los cuales se describen a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.6.  ENFOQUE PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUAR REGIONAL Y LOCALMENT E 

En el documento ¿hay espacio para el desarrollo local en la globalización? de Sergio Boisier, 

publicado en la Revista de la CEPAL No 86 de agosto 2005,  manifiesta: ñPara competir 

exitosamente en una economía globalizada, los territorios necesitan cada vez más políticas que 

ayuden a construir y a explotar las capacidades endógenas. La globalización supone crecientes 

flujos internacionales de capital y tecnología y una ampliación de los mercados internacionales y de 

la competencia. Esto está creando la necesidad de ajustes económicos más rápidos y más 

profundos que en el pasado. Al mismo tiempo, el desempeño de las regiones y ciudades aparece 

como menos ligado a la suerte de la economía nacional y más afectado por los acontecimientos 

internacionales. La globalización está cambiando la racionalidad de la intervención pública en 

términos de cómo regular la economía y cómo colocar las políticas públicas en su lugar, es decir, 

cómo reconocer competencias subnacionales. Queda abierta la puerta para que las propias 

sociedades territoriales asuman o recuperen competencias que las capaciten para intervenir en sus 

propios procesos de cambio social, ya sea el crecimiento o el desarrollo.ò  
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El Departamento de Arauca se encuentra afectado positiva y negativamente por diversos factores 

que se desenvuelven en otras escalas territoriales y que generan distintos impactos incidiendo 

considerablemente en su desarrollo. Tal situación, implica dinamizar las capacidades endógenas del 

territorio. Es decir transformar el sistema socioeconómico; generar  habilidades para reaccionar a 

los desafíos externos; promocionar el aprendizaje social; y propiciar habilidades para introducir 

formas específicas de regulación social a nivel local que favorezcan el desarrollo de las 

características anteriores.  En otras palabras,  habilidad para innovar a nivel local. 

Todos los actores del desarrollo en el Departamento tenemos que dirigir esfuerzos  a la formación 

de un proceso emprendedor e innovador, en que el territorio no es un receptor pasivo de las 

estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que tiene una estrategia 

propia que le permite incidir en la dinámica económica local (Vázquez Barquero; 1999). De ahí la 

importancia de conocer las culturas locales de emprendimiento, las tendencias a la innovación en 

los agentes locales y en particular las ideas que los gremios presentes  tiene acerca del desarrollo.  

Como muestra Antonio Vázquez Barquero (2004), las cuatro fuerzas que impulsan el desarrollo son: 

a) la organización flexible de la producción; b) la difusión de las innovaciones y el conocimiento; c) 

el cambio y adaptación de las instituciones, y d) el desarrollo urbano del territorio.  

Las transformaciones a nivel monetario, cambiario, energético, comercial y tecnológico que dieron 

lugar al proceso de mundialización del ciclo de circulación financiera del capital que hoy se conoce 

como Globalización, generaron estructuras productivas basadas en la flexibilización del trabajo, la 

desconcentración de la producción y el libre comercio; así como nuevas instituciones económicas 

que sirviesen de soporte a las nuevas circunstancias, es decir nuevas normas, reglas del juego y 

acuerdos, tanto formales como informales para la conducción de los procesos económicos. Estas 

transformaciones en el ámbito económico, han trascendido y generado diversos impactos a nivel 

sociocultural, ambiental y político institucional, que a su vez han incidido en la organización y 

concepción misma de los territorios. 

 

En este nuevo marco que implica a los territorios asumir ya no como contenedores de los procesos 

económicos y sociales, sino como sujetos colectivos que deben actuar como sistemas productivos, 

se estimula la competencia entre los mismos. El Departamento ha permanecido aislado del 

contexto nacional y  regional desaprovechando las oportunidades que se presentan en el sector 

productivo, institucional, ambiental y hasta cultural para genera r bienestar y riqueza para sus 

habitantes.  Lo anterior, debe llevar al Departamento  a buscar la mejora de sus condiciones 

internas, a partir del desarrollo de capacidades que permitan transformar sus ventajas 

comparativas en competitivas, y de esta forma convertirse en atractivos a la inversión externa y por 
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ende lograr su inserción en las dinámicas y circuitos económicos globales, para ser partícipes de los 

beneficios de desarrollo, el cual es entendido en este contexto como crecimiento económico 

constante, generado a partir de la capacidad de explotar y convertir las ventajas comparativas en 

competitivas a través de la producción de valor agregado e innovación constante.   

 

La interconexión del mundo en tiempo real que genera la globalización lleva a que los sucesos que 

ocurren en cualquier parte del mundo tengan un impacto en las demás zonas del planeta, por lo 

cual en este contexto se ha difundido el supuesto según el cual los territorios están llamados a 

pensar globalmente y actuar localmente, con el fin de no quedar expuestos a los efectos no 

esperados que se produzcan a nivel global.  

 

Los diversos elementos expuestos se constituyen en el marco global que incide en el desarrollo del 

Departamento de Arauca, el cual por su condición de instancia subnacional localizada en una zona 

de frontera donde se materializan las interacciones de los estados, se ve afectado tanto por las 

dinámicas económicas y políticas del Estado colombiano; los procesos de integración e inserción 

internacional que se promueven desde el nivel central de la administración del país y que implican 

el desarrollo de infraestructuras de comercio internacional; la llegada de flujos internacionales que 

compiten con la producción local, imponiendo nuevos desafios en materia de competitividad y de 

productividad al territorio, y un impacto cultural, dado por los avances en las telecomunicaciones, 

que afectan la cosmovisión y aspiraciones de su habitantes tanto positiva como negativamente ya 

que si bien permiten conectividad, acceso a información e intercambio con otras culturas, pueden 

implicar procesos de aculturación y falta de apropiación de lo local. 

 

La diferenciación o especialización dentro de la uniformidad generada por la globalización 

económica y cultural que promueven las políticas de competitividad, y que han llevado al país y a 

sus diversas regiones a identificar y potenciar aquello para lo que poseen una vocación especial, 

bien sea por especiales condiciones geográficas, naturales, históricas, o por el desarrollo de 

actividades o proyectos específicos; ha significado el desarrollo de la Agenda Regional de 

Competitividad así como el planteamiento de iniciativas y proyectos de asociación entre las 

entidades territoriales para desarrollar estrategias conjuntas que conduzcan al logro de un mejor 

posicionamiento dentro del marco nacional y global,  que atraigan inversionistas y visitantes. 

 

En este sentido de inserción en el sistema internacional, tenemos como reto conocer nuestras 

ventajas competitivas. Es importante que el Departamento también piense en la oferta regional de 

servicios para todo el llano y para el mundo, convirtiéndose en un generador de conocimiento, que 

permita a los araucanos un mejor nivel de vida.   

 

2.7. ENFOQUE DE  CRECIMIENTO Y FORTAL ECIMIENTO DE LA IN STITUCIONALIDAD  EN 

EL TERRITORIO  

Las instituciones son parte fundamental de los procesos de desarrollo territorial ya que estas 

determinan las posibilidades para que este se concrete. Como conjunto de valores y reglas de 

juego las instituciones además de determinar las conductas de los diferentes actores, influyen en la 

generación de condiciones y posibilidades para que se consoliden procesos de desarrollo territorial. 
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No en vano existen  apreciaciones de grandes economistas que  han concluido que  el futuro de las 

naciones depende de la forma como los pueblos o territorios organizan sus sociedades. Además 

muestran que aunque las instituciones económicas son esenciales, las políticas son las más 

determinantes. 

 

En este sentido, se retoma la conclusión del libro PORQUE FRACASAN LOS PAISES3 que expresa 

que esto se produce porque sus instituciones son débiles y "extractivas", es decir, son excluyentes: 

privilegian a unos grupos de la sociedad por encima de otros y concentran el poder en una élite 

que actúa para su propio beneficio. Según los autores, estas estructuras no crean los incentivos 

necesarios para que la gente ahorre, invierta, se eduque, innove y acceda a nuevas tecnologías. La 

forma como se organiza el poder estaría siempre en la raíz del fracaso.  

 

La importancia de las instituciones políticas radica en que de ellas depende la capacidad de los 

ciudadanos para controlar e influir y sacar provecho propio. Si son fuertes e incluyentes, impiden 

que haya personas que abusen del poder para amasar sus propias fortunas y llevar a cabo sus 

propias agendas en perjuicio del resto de la sociedad4. 

 

El Departamento requiere con urgencia un rediseño institucional, que le permita en primera 

instancia modernizar las instituciones con lo cual opera. Esto implica, asumir nuevas funciones y 

competencias, como en el caso de la innovación, las Tecnologías de la Información y la 

Comunicación, Investigación +Desarrollo +Innovación , la internacionalización. En otros, tendrá que 

fortalecer el actuar de las instituciones, como en el caso de la participación ciudadana o la 

planeación. Pero también, tendrá que crear nuevas instituciones o entidades que atiendan 

funciones como las de cambio climático, riesgo, seguridad o ciudades inteligentes. 

 

Las instituciones del Departamento presentan una fuerte desarticulación en su actuación lo cual 

conlleva a la duplicación de esfuerzos, aunado a la falta de definición de una visión o de políticas 

públicas que les permita ser más eficientes y eficaces en el cumplimiento de sus objetivos 

misionales, baja gestión, falta de voluntad política , entre otras. En consideración, es importante 

resaltar que se requiere contar con unas instituciones públicas  y privadas fuertes y eficaces, si lo 

que se quiere es alcanzar la Visión de desarrollo trazada. La actual Administración 

"HUMANIZANDO EL DESARROLLO 2016 -2019 "  le apuesta a la  creación de nuevas entidades 

y  al fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades que hacen presencia en este 

territorio.  

 

En materia de proyección del Departamento hacia el exterior y su relación con otras instituciones 

de carácter nacional, regional e internacional, no se han podido superar las condiciones de 

aislamiento que lo caracterizan al no lograr integrarse plenamente en las dinámicas políticas e 

institucionales nacionales ni en los procesos de discusión y toma de decisión, siendo dependiente 

de las decisiones e iniciativas que se toman desde el nivel nacional. Esto se debe a la falta de 

apuestas propias para ser promocionadas e impulsadas en diferentes ámbitos. 

                                                             
3
James Robinson y Daron Acemoglu autores del libro argumentan que la política es el factor más determinante del desarrollo 

y el progreso de las naciones. De las instituciones políticas fuertes depende la capacidad de generar economías que crezcan 

y ofrezcan bienestar para todos. 
4Revista Semana. Sección economía  2012/06/09  
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Concomitante con lo anterior en este cuatrienio  se proyecta: 
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VISIÓN DEL DESARROLL O 

Esta propuesta de gobierno construida por los araucanos, presenta a toda la comunidad un modelo 

de desarrollo endógeno. 

 

ñEl Departamento de Arauca será un territorio en paz, con equidad e inclusión 

social; con capacidades humanas, institucionales y tecnológicas que generan 

calidad y bienestar de vida a los niños, niñas, adolescentes, jóvenes y demás 

grupos poblacionales con enfoque diferencial y de género, mejorando la calidad de 

vida de sus habitantes y el ordenamiento sostenible de su territorio, a partir de la 

base de un alto sentido ético de lo público y una fuerte alianza entre los sectores 

público, privado y académico. Además se consolidará como zona de producción y 

comercialización agropecuaria de la región nororiental, siendo al 2032 una región 

productiva, transformadora, incluyente con base en el desarrollo agroindustrial de 

las cadenas del cacao, ganadería bovina, plátano, forestal y turística que se 

integrará a los mercados nacionales e internacionales y fortalecerá el uso de las 

tecnologías de la información para la formación de competencias laborales, en un 

ambiente de negocios favorable y atractivo a la inversi·n p¼blica y privada.ò 
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OBJETIVO GENERAL DEL  PLAN DE DESARROLLO  

Contribuir en mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos los habitantes del territorio 

araucano, al tiempo que pretende reducir los desequilibrios municipales y la inequidad social, 

mediante la adecuación del entorno departamental y local para promover la autogestión de sus 

actores, a partir de la identidad territorial, contribu yendo a la consolidación de la Paz. 

 

COMPONENTES DEL DESARROLLO 

 

Los araucanos reunidos en las mesas temáticas efectuadas secuencialmente en Cravo Norte, 

Saravena, Fortul, Tame, Puerto Rondón, Pueblos Indigenas en Resguardo Betoy, Arauquita y 

Arauca; hemos concertado visionar el desarrollo del  Departamento sobre  la base de los siguientes 

componentes: 

 

 
 

¶ Sustentable y soste nible:  Entendidos como el compromiso y la habilidad de las actuales 

generaciones para satisfacer sus necesidades sin perjudicar a las futuras generaciones5; y 

sostenible, en el sentido que el desarrollo sea un proceso permanente a través del tiempo. 

 

¶ Equitativo : Que busca dar a cada uno de los territorios lo que merece en función de sus 

méritos o condiciones para su desarrollo socioeconómico y humano.  

 

¶ Productivo y competitivo:  Productivo, en el sentido que se fortalecerá la producción 

existente y se impulsará la diversificación de la producción de bienes y servicios,  en procura de 

generar más fuentes de empleo y una mejora sustancial de los ingresos que requiere la 

comunidad; competitivo, que busca posicionarse a través de la creación de condiciones de 

infraestructura, tecnología, clúster, conectividad para el mejoramiento permanente de las 

                                                             
5Informe de la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisión Brundtland): Nuestro 
Futuro Común (Oxford: Oxford UniversityPress, 1987). 
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cadenas productivas existentes y de esta manera lograr un posicionamiento en los mercados 

nacionales e internacionales de los productos. 

 

¶ Consensual en la visión e stratégica:  La definición de la visión estratégica será un proceso 

con amplia participación de los actores de la sociedad araucana que intervienen, lideran, o 

influyen en cada uno de los ejes estratégicos de desarrollo definidos.  

 

¶ Incluyente en lo social y territorial:  Se  pretende que el desarrollo del departamento sea 

incluyente en lo social, en cuanto a los grupos poblacionales que participan y son beneficiarios 

de la inversión pública  y territorial en cuantoa que ninguna localidad o  municipalidad sea 

excluida de la inversión o de la posibilidad de ofrecer  oportunidades de desarrollo a sus 

ciudadanos.  

 

 

VALORES Y PRINCIPIOS  ESTRUCTURANTES  DEL DESARROLLO 

 

Para la Administraci·n Departamental ñHumanizando el Desarrollo ò, el ejercicio de la gesti·n 

pública estará enmarcado dentro de los siguientes principios y valores, los cuales serán el 

fundamento de la actuación de todo el equipo de gobierno:  

 VALORES 

ü Verdad:  Es el valor fundamental en la actividad del hombre, que tiene arraigo en la 

generación de confianza en el proceso de construcción social y que a su vez posibilita el 

diálogo y guía el comportamiento de los ciudadanos y los grupos sociales hacia actos 

fiables de forma absoluta y objetiva.  

 

ü Libertad:  Es un valor respetado cuando a cada miembro de la sociedad le es permitido su 

libertad de conciencia o de pensamiento dentro de los límites del bien común y del orden 

público y en todos los casos bajo la responsabilidad de poder realizarse en lo personal y lo 

social. 

 

ü Justicia Social: Hace referencia a las nociones fundamentales de igualdad de 

oportunidades y de derecho, que trasciende el concepto tradicional de justicia. Está basada 

en la equidad, y es imprescindible para que los sujetos colectivos puedan desarrollar su 

máximo potencial y para que se pueda instaurar una paz duradera. Esto implica la 

disminución de la brecha del ingreso como indicador de desigualdad, el respeto a la 

dignidad humana y búsqueda constante del bien común.  
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ü Solidaridad: No hay desarrollo sin solidaridad entre las personas, las instituciones y los 

territorios, contrario es el individualismo social, que rompe la finalidad de la existencia de la 

comunidad humana del compromiso por su semejante, el cual es fundamental para la 

creación de vínculos sociales en funcionalidad de subsidiaridad y consecución del bien 

común.  

 

ü Transparencia y moralidad: La transparencia implica la claridad y el respeto de la 

confianza  que los ciudadanos depositan en sus líderes locales. En primer término, ampliar 

las exigencias de transparencia sobre las decisiones públicas. Abrir el gobierno a los 

ciudadanos y las empresas a través de Internet, un gobierno abierto que no sólo 

proporcione información económica y presupuestaria y de la gestión pública, sino también 

de las subvenciones y de la contratación pública, y de verificación de en qué se gastan los 

recursos públicos.  

 

ü Racionalidad en manejo de recursos:  Los recursos existentes deben  emplearse de 

manera eficiente en los proyectos y programas que sean necesarios para suplir las 

necesidades de la población. 

 

PRINCIPIOS  

ü Universalidad/ Inalienabilidad : Todas las personas son titulares de los Derechos 

Humanos, nadie puede renunciar a ellos y nadie puede despojar a otro de sus derechos.  

 

ü Igualdad y No discriminación  : Todos somos iguales y debemos poder gozar de 

nuestros derechos sin discriminación de ningún tipo (raza, color, sexo, origen étnico, edad 

idioma, religión, opinión, origen nacional o social, discapacidad, entre otros).  

 

ü Autonomía: El Departamento de Arauca, ejercerá de forma propia sus funciones en 

materia de planificación con estricta sujeción a las atribuciones que se han establecido 

específicamente en la Constitución y las normas que la rigen.  

 

ü Ordenación de competencias : En el contenido del Plan de Desarrollo Departamental 

ñHumanizando el Desarrollo ò se tiene en cuenta, para efectos del ejercicio de las 

respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia, 

complementariedad y subsidiariedad. 

 

ü Coordinación y articulación :El Gabinete Departamental, garantiza que existe la debida 

armonía y coherencia entre las actividades que realizan a su interior y en relación con las 

demás instancias y entidades  territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y 

evaluación de  este Plan de Desarrollo Departamental. 

 

ü Prioridad del gasto público social : Para asegurar la consolidación progresiva del 

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población araucana, se 

tiene como criterio especial en la distribución terr itorial del gasto público el número de 

personas con necesidades básicas insatisfechas, las poblaciones prioritarias y la eficiencia 
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fiscal y administrativa. El gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra 

asignación. 

 

ü Continuidad : Con el fin de asegurar la real ejecución de los planes, programas y 

proyectos que se incluyanen el Plan de Desarrollo, el Gabinete Departamentalpropenderá 

porque aquéllos proyectos que requieran un periodo superior al del periodo de gobierno se 

ejecuten y tengan cabal culminación. 

 

ü Participac ión e inclusión : Todos podemos participar de manera libre, activa y 

significativa, contribuir y disfrutar del desarrollo civil, político, económico, social y cultural 

para hacer efectivos los derechos y gozar de las libertades fundamentales.  

 

ü Eficiencia : Para el desarrollo de los lineamientos del Plan y en cumplimiento de los planes 

de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos 

necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea 

positiva. 

 

ü Coher encia : Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relación 

efectiva con las estrategias y objetivos establecidos principalmente con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo, la Visión Arauca 2032 y todos los 

planes sectoriales definidos por el departamento. 

 

ü Visión Global y actuación desde lo local :Es necesario que los araucanos actuemos 

desde lo local con visión global. Romper el parroquialismo con que hemos actuado será un 

imperativo para trascender las fronteras tradicionales impuestas. 

 

ü Rendición de cuentas : Los titulares de obligaciones (el Estado y otros) deben rendir 

cuentas sobre el cumplimiento y respeto de las normas y principios incluidos en los 

instrumentos de Derechos Humanos.  

 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 

El Plan de Desarrollo ñHUMANIZANDO EL DESARROLLOò, tiene seis Ejes Estratégicos 

fundamentados en: 1) La visi·n compartida de territorio expresada en la Agenda ñVisi·n Arauca 
2032ò, 2) El Plan Nacional de Desarrollo ñProsperidad Para Todos ò, 3) Los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible y 3) El Programa de Gobierno del Sr. Gobernador Ricardo Alvarado Bestene.  

 
Estos seis Ejes Estratégicos permitieron proponer 22 Programas y 60 Subprogramas que conforman 
la Estructura Estratégica del Plan de Desarrollo 2016ï2019 y que en todo caso incorporan los 

postulados fundamentales.  
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Los Ejes  Estratégicos se ordenan de la siguiente manera a saber:  

 

 
ARTÍCULO 2: DIMENSIONES, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA ESTRATÉGICA: De conformidad 

con el Componente Estratégico  se exponen a continuación los objetivos y estructura estratégica 
que propenderán por el cumplimiento del Plan de desarrollo en cada uno de los Ejes estratégicos:  
 

1.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO REDUCCIÓN DE BRECHAS  DE POBREZA PARA 

LA IGUALDAD:  Garantizar condiciones de Igualdad de oportunidades, identidad e 

inclusión social para que el desarrollo sea más humano, creciente y sostenible forjando de 

esta manera las condiciones de paz y progreso que el Departamento necesita. 

 

2.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO EQUIDAD SOCIAL PARA LA PAZ:  Avanzar en los 

objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y en resultados que garanticen a la población la 

igualdad y equidad en el acceso a los servicios asociados a los derechos fundamentales de 

tipo social, la equidad en condiciones de calidad y oportunidad y la construcción de una 

identidad cultural, que se traduzcan en un mejoramiento de la calidad de vida y 

prosperidad de la población araucana. 

 

3.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA 

EL DESARROLLO: Generar aceleramiento en el crecimiento económico sostenible del 

Departamento, la mejora de las condiciones de productividad y competitividad y la 

consolidación de un modelo endógeno, incluyente y participativo de desarrollo. 

 

4.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO CRECIMIENTO VERDE: Implantar en el territorio 

araucano las premisas de avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo carbono; proteger 

y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental; y  lograr un 

crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al 

cambio climático de manera que el desarrollo del territorio sea  un verdadero desarrollo 

sostenible. 

 

5.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO BUEN GOBIERNO: Implementar una forma de 

gobierno donde prime el control social a la gestión pública y se obtengan los espacios 
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político administrativos necesarios para acompañar todas las actividades de desarrollo 

económico, social y comunitario que sean emprendidas acercando a la Administración 

Departamental a las y los ciudadanos. 

 

6.  OBJETIVO DEL EJE ESTRATÉGICO RECONCILIACION, PARTICIPACION Y 

CONVIVENCIA PARA LA PAZ : Contribuir mediante acciones estratégicas al logro de la 

gobernabilidad y el mantenimiento de la paz, la convivencia, seguridad y respeto de 

manera concurrente y bajo principios de corresponsabilidad; al control del territorio y la 

defensa de la soberanía; al fortalecimiento del Sistema Judicial y Penitenciario, a la 

promoción, protección y prevención de los Derechos Humanos y Derecho Internacional 

Humanitario y a la promoción y ejercicio de cultura ciudadana. 

La estructura estratégica del plan de desarrollo  describe la coherencia programática, 

resultante para lograr los Objetivos Estratégicos. Tenemos así:  
 
V Su vinculación con los lineamientos y las dimensiones del desarrollo y la Visión Arauca 

2032.  
V La conexión de los Ejes Estratégicos. 
V Los Programas que se desarrollarán.  

V Los Subprogramas.  
V Metas, Indicadores y Líneas Base.  
 

 

ESTRUCTURA ESTRATÉGICA DEL PLAN DE DESARROLLO 2016 ï 2019  

     



  

 43 

    

 
 

 
1.  LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO DEPARTAMENTAL  

 
1.1.  DIMENSIÓN SOCIAL: Es el conjunto de procesos sociales, culturales y económicos, que 

promueven en un territorio el dinamismo productivo, la cohesión social , el desarrollo humano  y el 

mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población para garantizar que todos los hombres, 
mujeres, niños, niñas, adolescentes y jovenes vulnerables tengan los mismos derechos a recursos 
económicos, así como el acceso a servicios básicos, recursos naturales, nuevas tecnologías, y otros 

servicios básicos basado en estrategias de desarrollo a favor de los pobres y sensibles al enfoque 
diferencial. La base del progreso se encuentra en las personas, la Dimensión Social trata las 
interacciones entre los actores sociales, las instituciones y el entorno, enfocadas a erradicar la 

pobreza, generar condiciones de vida digna, ampliar las oportunidades y disminuir las brechas 
sociales. 
 

1.2.  DIMENSIÓN ECONÓ MICA: Esta integrada por todas las acciones estratégicas  que promuevan 
mayores niveles de productividad y competitividad de las economías a través del mejoramiento de 

la infraestructura, la  divers ificación de la producción, el mejoramiento tecnológico y la innovación 
fomentando el emprendimiento, el empleo decente, la formalización y crecimiento de las micro, 
pequeñas y medianas empresas, a través del acceso a servicios financieros y complementarios.  Las 

dinámicas económicas del Departamento se observan bajo la óptica del concepto de competitividad 
territorial, la cual se define como la capacidad de las regiones de promover y atraer inversiones de 
manera sostenible, producir bienes y servicios con alto valor agregado propiciando el desarrollo 
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local, realizar acciones unificadas para el desarrollo del capital humano, cultural y social, cuidando 
el capital natural para las generaciones futuras. 

 

1.3.  DIMENSIÓ N AMBIENTAL: Se relaciona con la capacidad que debe desarrollar el territorio para 
articular  e integrar medidas de protección,  conservación,  y restauración del capital natural, 

promoviendo el uso sostenible de ecosistemas, combatiendo la desertificación,  fortaleciendo la 
resiliencia y capacidad de adaptación a los peligros relacionados con el clima y los desastres  en las 
políticas, estrategias  e instrumentos de planificación territorial que permita avanzar hacia patrones 

más sostenibles  de consumo y producción,  asegurando que la base de los recursos provea los 
bienes y servicios ecosist®micos que la regi·n necesita y el ambiente natural sea capaz de 
recuperarse ante los impactos de las actividades productivas. Se pretende con las acciones de la  

Dimensión Ambiental, mejorar las estructuras y procesos básicos que requiere la biodiversidad para 
que  la sociedad se relacione equilibradamente con el territorio al realizar sus actividades 
económicas y sociales bajo el principio de la sustentabilidad ambiental. 

 
1.4.  DIMENSIÓ N INSTITUCIONAL : Hace referencia  a las acciones que logren promover sociedades 

pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y todas 

construyendo instituciones efectivas, eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles, 
garantizando  la toma de decisiones  receptiva, inclusiva, participativa y  representativa 
garantizando el acceso público a la información; esta Dimensión pretende construir capacidades 

institucionales  mediante la gestión pública, la planeación territorial, la cooperación internacional, la 
integración regional, la internacionalización, seguridad humana y convivencia ciudadana 

promoviendo el estado de derecho en busqueda de la construcción de la Paz y la reconciliación del 
territorio.  
 

La Dimensión Institucional se centra en la gestión para la articulación  estableciendo Alianzas  
estratégicas y organizacionales con otras entidades territoriales o Regiones para la defensa del 
territorio y coordinación del desarrollo social, económico, administrativo, político y ambiental; 

mediante la gobernanza territorial, que son las buenas prácticas administrativas que se desarrollan 
a través de servidores públicos que promueven la ética, la eficacia y la eficiencia de los medios y 
recursos públicos en beneficio de la colectividad. 
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