LAS VICTIMAS EN LA LEY DE VICTIMAS

- Comentarios a las demandas al articulo 3 de lalldd$ de 2011 —
Por CAMILO GONZALEZ POSSO

A las pocas horas de haber sido sancionada poesidénte de la Republica la Ley
1448 del 10 de junio de 2011, en un acto solemoenpafiado por el Secretario
General de las Naciones Unidas Ban Ki - mon, coaremza ser entregadas ante la
Corte constitucional demandas contra articulosesde norma que son impugnados
por inconstitucionales.

Durante el plazo que tiene la Corte para ejengduiscion de control constitucional,
volveran a discutirse articulos, paragrafos oeade la recién promulgada norma y
como resultado puede ocurrir que la corte modut®edenido de la Ley atendiendo a
sus consideraciones autonomas o0 a algunas denesndas; incluso, en un punto
extremo, puede llegar a considerar vicios de fogua obligarian al Congreso a
tramitar de nuevo todo el articulado en un prayedé Ley Estatutaria cuya
aprobacion requiere mayorias calificadas.

Esto significa que el texto de la Ley volverd a secrutado, ahora desde una
perspectiva constitucional, con obligada intervéndale la Procuraduria General de la
Nacién y seguramente con impugnaciones o coadyiavate organizaciones de
derechos humanos o de defensa de los derechos detlenas.

El punto de partida de las demandas vuelve a sedaivo al &mbito de la ley que
comienza desde su articulo 3 que establece laiciéfinde victima (ver recuadrb)
Cada parrafo de ese articulo vuelve a ser intalpetan las demandas que se estan
interponiendo ante la Corte, reclamando, como leahdn varios familiares de lideres
politicos asesinados por la no exclusion, deredaagualdad, verdad en cuanto a los
tiempos y responsabilidades y no alteracién por teylos enunciados del Derecho
Internacional Humanitario que son de rango corgtinal.

1. ¢ QUIENES SON LAS VICTIMAS?

ARTICULO 3°. VICTIMAS . Se consideran victimas, para los efectos ddesta
aguellas personas que individual o colectivameat@ain sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como aareseia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones gravesngnifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridasocasion del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o coarpafiermanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de cogsandad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dadkertmo estuviere desaparecida. A
falta de éstas, lo seran los que se encuentrehsagendo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las passque hayan sufrido dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligrpara prevenir la victimizacion.

1Las primeras demandas fueron radicadas por los hijos de Luis Carlos Galan, Rodrigo Lara Bonilla,
Bernardo Jaramillo Ossa; también Fernando Vargas del Movimiento de Victimas de la Guerrilla.



La condicion de victima se adquiere con indeperidethe que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la cenpucible y de la relacidon familiar
gue pueda existir entre el autor y la victima.

En esta definiciobn se plantean preguntas desde lmera linea: ¢Soélo las
personas pueden ser victimas? ¢se deja por fuergidima colectiva? Cuando se
establece como sujeto victima la persona asi a@ dafle haya ocasionado en forma
colectiva, se excluye al sujeto colectivo como iniat es decir se excluyen
organizaciones y comunidades, como por ejemplaindicato, organizacion o
grupo étnico, municipio, partido o iglesia.

En la larga historia de violencia que se ha presEnen Colombia son millones
las personas que han sufrido dafio y al mismo tieehmtafio colectivo ha sido un
componente esencial en tanto la destruccion nosoloa dirigido a los individuos,
familias 0 a su sumatoria, sino que se ha propugdta implicado la agresion o
destruccién de sujetos colectivos que le dan seraida vida social, cultural y
sociopolitica en comunidades y territorios cotuge

En rigor no existe el dafio individual sin el dafioa@ectivo. Asi que, por ejemplo
no se puede reducir el inventario del asesinatliiddees sindicales, de campesino o
defensores de derechos humanos o el genocidioac@atrtidos o agrupaciones
politicas, a una lista de personas. El reconocitmiate la victima colectiva es
fundamental para establecer el &mbito de competencel caracter y alcance de las
medidas de verdad, justicia, reparacion y de efectumplimiento del derecho a la
paz.

Por otro lado, la definicion de victima en la leypuede contradecir lo establecido
en los Protocolos de Ginebra que son parte delblog constitucionalidad. Por ello
tienen suficientes argumentos quienes alegan kedquebilidad de las restricciones
establecidas para victimas indirectas cuando kmacdirecta no ha sido asesinada o
desaparecida o cuando se trata de un combatienie ‘deupo armado ilegal” a quien
se le hayan violado derechos a la luz del dergtkmacional humanitario.

2. EN OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

¢, Qué significa “infracciones al Derecho Internaci@ Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Im&cionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armadiaterno” cometidas desde
enero de 19857

¢, Quien establece si una violacion a las normagnaxt@onales de Derechos
humanos es grave y manifiesta? Aqui es necesdableser criterios que le permitan
a las personas, organizaciones, a las autoridaglescgs hacer la calificacion. Pero
las demandas y discusiones constitucionales hagiddirsu atencion a las fechas de
referencia de la Ley 1448 y al significado de lprezion que define a la victima por
el dafio sufrido “con ocasion del conflicto armauerno”.

En el Articulo 3, comUn a los Convenios de Ginel@d 947 se establece el ambito
material de los conflictos armados internos a peetidos enunciads

2 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las
Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (Protocolo 1I), aprobado el 8 de junio de
1977, entrada en vigor 7 de diciembre de 1978, de acuerdo con el articulo 95.



*Conflicto armado que se desarrolla en el territoriode una Alta Parte
Contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas aradas disidentes o grupos
armados organizados.

*Grupos armados organizados que bajo la direccion deun mando
responsable, ejercen sobre una parte de dicho tetorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sosteniday concertadas Yy aplicar el
presente protocolo.

La expresion “con ocasion del conflicto armadormd® ha despertado criticas
por la intencibn manifiesta del gobierno de limiruniverso de victimas y en
especial por la indeterminacion, o ambigiedad queda deja cuando se trata de
victimas de grupos narcotraficantes, sicarialessapmramilitares, paramilitares o las
mal llamadas BACRIM. Asi lo han sefialado no sols tamiliares de politicos
asesinados por el narcotréafico, sino también deit@enas directas de hechos como
la bomba en el avion de Avianca, la destrucciorDdeb, los centenares de masacres
y decenas de miles de asesinatos y desapariciameadéds atribuidos a los
narcoparamilitares y paramilitares.

Con razén los demandantes y muchos analistas eaoastiel paragrafo 3 que
excluye a victimas de delincuentes comunes: “Fasaefectos de la definicion
contenida en presente articulo, no seran considereaimo victimas quienes hayan
sufrido un dafio en sus derechos como consecueneietas de delincuencia comun”.

Pero también se estd reclamando precision anteidegos de discriminacion
contra las victimas de actores civiles o estatales)egociantes legales e ilegales que
han recurrido a formas de violencia fisica, sicmagdirecta, indirecta o estructural,
gue han aprovechado el contexto de la violencieergéimada y de conflictos
armados para perpetrar abusos en derechos humanosipuir a las infracciones al
DIH.

A la Corte Constitucional, al responder a las dedaa le corresponde aclarar
hasta donde llega la expresion “en ocasion” daflicbo armado, entendiendo que
ese conflicto armado no solo se refiere a las ootdiciones entre armados sino que
es la expresion militar de conflictos de podertmaiy econdmico que involucra a
muchos otros actores y grupos que no intervienectdimente en las operaciones
militares.

Las Fuerzas Armadas de la Alta parte contratastdeeir del Estado Colombiano,

TITULO I: AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO

Articulo 1: Ambito de aplicacién material

1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que no
estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas
armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal
que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar
el presente Protocolo.



siguen las politicas y estrategias definidas par dobiernos y por los aliados
internacionales militares que se suman a la acmétrainsurgente. Esto compromete
a las instituciones y a los partidos gobernant@socparte en el conflicto y asocia
estrategias politicas y socioecondmicas a las guepsopias de lo militar. De aqui se
deduce que no solo la accién militar directa puslar a infracciones, pues las
estrategias asociadas también pueden determinaosten derechos humanos e
infracciones a las normas del DIH.

Pero ademas de la legitima accion institucionabsas estrategias que acompafan
lo militar concurren acciones organizadas desdsoleedad civil por medio de
asociaciones de diversa indole que van desde emipe terratenientes, hasta
grupos de interés de ciudadanos que se sientetaddsco amenazados por la
violencia y los conflictos armados. Esta particiaociacion de lo civil y lo militar
deja amplio margen para la intervencibn de actatesdiversa indole como
determinadores, colaboradores o complices de wolas a los derechos humanos y a
las normas del DIH. La colaboracién o complicidamh da fuerza armada y con
infracciones al DIH no solo se expresa en las ootdiciones militares o en
agresiones armadas contra la poblacion civil santbién en formas de violencia que
significan abusos en derechos humanos y que senciaglas por civiles, grupos de
interés o autoridades desarmadas que aprovechatirtamstancias generales de
violencia para lograr ventajas de poder o de eagguiento.

Las denominadas “fuerzas armadas disidentes” poemutambién economias de
guerra y redes no militares de apoyo a sus obgfditicos y estrategias sociales.
No se ha dado en ninguna época ni parte del mumdoguerra prolongada o
iniciativa de lucha armada por el poder sin intei@mes organicas con sectores
pequefios o grandes de la sociedad civil. De dstac®n se pueden desprender
también relaciones o complicidades de no militaksdos de la insurgencia, con
infracciones a las normas del DIH.

De otra parte, es preciso ubicar a otros actores eonflicto que son distintos a la
Alta Parte Contratante con sus fuerzas armadasniegiente constituidas y a las
fuerzas armadas disidentes y sus redes de colabordesos otros que no son
disidentes, son grupos armados organizados quen@sp a un mando y pueden
realizar operaciones sostenidas en territorios wenffuencia; se articulan en el
conflicto armado interno como fuerzas paramilitawesomo grupos de mercenarios,
narcotraficantes, mafias o de delincuencia omgala que aparecen como aliados,
proveedores de recursos 0 negociantes de la goerom la guerra para su propio
beneficio. Estos terceros actores armados taml@gart sus redes politicas, sociales
y empresariales y en el contexto de violencia gérimrscan y acumulan posiciones
de poder en la institucionalidad vigente. Aunquosgerceros actores armados
siempre tienen entronques politicos por lo general son calificados como
delincuentes politicos - ni rebeldes, ni sedmsos son tipificados en el Cddigo
Penal como delincuencia comin organizada y al tiesgn protagonistas de la
violencia armada y parte activa en el conflicto @iminterno y en graves violaciones
a los derechos humanos y a las normas del DIH.

3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y DE L A
CORTE INTERAMERICANA: FACTORES DEL CONFLICTO ARMADO Y
PROCESOS CONEXOS

En diversas sentencias se encuentran respuestias d&ortes a las cuestiones
planeadas en las demandas relacionadas con efsmie victimas y los derechos de



victimas de delincuentes comunes de complejasobstas que actian en el marco

del conflicto armado interno o  del contexto viie También se han referido las

Cortes a la victimizacién que es causada por mamyeptos 0 negocios legales o

ilegales que se aprovechan de la situacion o mt@ractores armados para proteger
sus inversiones o apropiarse de tierras, bienedlesi® recursos naturales. Esas
sentencias son un importante punto de partida m@onder a los interrogantes,

declarar inexequibles articulos, paragrafos o apadue son contrarios a la

Constitucion y a las normas internacionales.

En las sentencia relativa al desplazamiento forA3d@%) y en los autos sobre
planes de salvaguarda de grupos étnicos (A0O04 YBAGR encuentran criterios y
definiciones que contribuyen a establecer el amthéola ley de victimas y de las
dimensiones de la victimizacion en ocasion del lerinfarmado. La Corte menciona
“factores” que llevan a la victimizacién y que paedser de impacto directo o son
“procesos conexos” con el conflicto armado. Estggorias son importantes pues
permiten una mirada compleja que va mas all4d deirfggmctos e infracciones
generados directamente por fuerzas armadas.

A titulo de ejemplo se citan algunos apartes déeseras y autos en los cuales lo
gue se predica para grupos étnicos es aplicalitas@munidades y personas:

“Estos factores se agrupan en tres categorias ppmles: (1) las confrontaciones
gue se desenvuelven en territorios indigenas efdgse actores armados, sin
involucrar activamente a las comunidades indigenassus miembros, pero
afectdndolos en forma directa y manifiesta; (2) poecesos bélicos que involucran
activamente a los pueblos y comunidades indiggnassus miembros individuales,
en el conflicto armado; y (3) los procesos terrigbes y socioecondmicos conexos al
conflicto armado interno que afectan sus territsricadicionales y sus culturas. A su
vez, estos factores operan sobre la base de una derprocesos territoriales y
socioeconomicos que, sin tener relacion directa ebronflicto armado, resultan
exacerbados o intensificados por causa de la gueBa25

“Todos los que han tomado parte en este conflictnaalo —principalmente los
grupos guerrilleros y los grupos paramilitares pagemnbién, en ocasiones, unidades
y miembros claramente identificados de la Fuerzabliéa, asi como grupos
delincuenciales vinculados a distintos aspectoscdetflicto interno- participan de un
complejo patron bélico que, al haberse introdugido la fuerza de las armas dentro
de los territorios ancestrales de algunos de loshos indigenas que habitan el pais,
se ha transformado en un peligro cierto e inmingydea su existencia misma, para
sus procesos individuales de consolidacion étnicaltural, y para el goce efectivo
de los derechos fundamentales individuales y dotectle sus miembros”.A004

Aqui, entre otros, se establece la posible conegiiire grupos de delincuencia
comun y victimizacion de personas y comunidade éatpoblacion civil.

“El conflicto armado colombiano amenaza con el exieio cultural o

fisico a numerosos pueblos indigenas del pais.|Eureo de la Ultima
década, el conflicto armado, reorientado por actades relacionadas
con el narcotréfico, que se desarrolla en Colondgaha convertido en el
principal factor de riesgo para la existencia mismda docenas de
comunidades y pueblos indigenas a lo largo delitteio nacional, a

través de complejos elementos que la Corte resegiamd presente Auto.



Esta amenaza ha sido la causa principal del degplaento de los
indigenas”. A0O04

El concepto de “procesos conexos” con el conflmomite delimitar el

caracter victimizante de negocios de narcotrafesmjue, como dice la
Corte, reorientan el conflicto armado. Y tambiérvesipara ubicar la
actuacion de empresas y grupos privados de inggiesin tener relacion
directa con el conflicto armado, por sus métodeoslgciones interactian
con los factores dinamizadores del conflicto yeexsacerbacion.

Desde otro angulo, la jurisprudencia de la Coxada generalizacion de
incluir todo acto violento del narcotrafico o ded@lincuencia comuan, en
el marco del conflicto armado interno. De la mismanera se puede
establecer que no toda violacion de los derechosmhas por impacto de
macroproyectos esta relacionada con el conflictnado interno. La
relacion directa o la conexidad se establecen gpiocesos especificos
teniendo en cuenta en todo caso que la situaciovialencia crénica,
prolongada y de amplia cobertura en el pais, alilépies posibilidades
de interrelacion entre conflicto armado, infraceg® a los derechos
humanos e infracciones a las normas del derechernational
humanitario

4. (. DESDE QUE FECHA HAY CONFLICTO ARMADO INTERNO? ¢ LEY
SIN VERDAD HISTORICA?

En varias demandas se cuestionan las fechas derefeque se encuentran en los
articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, por disicrar a las victimas anteriores a
1985 en la definicién que rige la norma y a ladivias por abandono forzado de
tierras y bienes con anterioridad a 1991. La incai@a de la ley en la definicion del
universo de victimas es evidente en la periodizagife se disocia completamente del
reconocimiento de la existencia en Colombia de anflicto armado interno. En el
mencionado articulo 3 se llega al extremo de rememéa existencia de victimas
anteriores a 1985 pero se les niega expresamentietechos a la reparacién integral
y se reducen a posibles beneficiarios de medidasatisfaccion o reparacion
simbdlica: ‘Paragrafo 4°. Del articulo 3.Las personas que hayan sido victimas por
hechos ocurridos antes del primero de enero de fie8Bn derecho a la verdad,
medidas de reparacion simbdlica y a las garantasadrepeticion previstas en la
presente leycomo parte del conglomerado social y sin necesidate que sean
individualizadas”.

La argumentacion del gobierno y de los ponentes grafender la multiplicidad de
fechas y la desigualdad de tratamientos ha sidw d®lorden fiscal con la idea de
limitar derechos para no poner en riesgo la sdstefad fiscal. En este terreno no
han contado con estudios oficiales serios que tifgaen la reparacion
administrativa o escenarios de reparacion pordajudicial, ni posibles plazos para
responder a los derechos y exigencias de las \dstifin esta materia han procedido
al revés: en lugar de establecer los derechos golestudiar las posibilidades y
plazos, han fijado cuotas presupuestales de manmkitaaria y luego han intentado
recortar los derechos a la medida de los recursogegtados a discrecion del



gobierno.

En las demandas de nuevo se invoca el principiguedad para impugnar las
fechas pero también se replantea la discusién dabwerdad histérica que debe
prevalecer para adoptar una fecha de inicio debgerde conflicto armado que se
prolonga hasta el presente. En este terreno laiaagadn de Victimas de la Guerrilla
argumenta que la fecha debe ubicarse en los afiazi&0do se da por terminada la
guerra conocida eufemisticamente como La Violeagaerra liberal — conservadora
y comienza a tomar fuerza la guerrilla comunista &rganizacion estima que menos
del 10% del total de victimas del periodo 1953 4+R0orresponden a hechos contra
la poblacion civil anteriores a 1985. En el tex® ld demanda Fernando Vargas
incluye una amplia relacién de actividades de lasrnjlas orientadas por el Partido
Comunista en los afios 50, 60 y 70 y analiza exadnsénte abusos atribuidos a ellas.

Si nos atenemos a la definicion de conflicto armaderno la fecha debe ser
coherente con el inicio de la confrontacion defleszas armadas del Estado con las
fuerzas armadas disidentes que han mantenido suidde y su capacidad de
operaciones continuadas hasta hoy. Desde esteeptvspel actual conflicto armado
interno se inicia con la decision de formar lasREAY del ELN y su efectiva
conformacion como insurgencia en 1964 y 1965. Hode 1953 — 1964, esta aun
marcado por la resistencia al final de la guewvd de mitad siglo y del genocidio del
liberalismo gaitanista que se cierra con el paetd-cente Nacional.

Algunos académicos y defensores de los derechéasddctimas han sustentado
gue el actual periodo de conflicto interno armadod sus origenes en La Violencia
iniciada en los anos 40 y agudizada con posteadral asesinato de Jorge Eliecer
Gaitan. Con esa perspectiva, por ejemplo, el Calgriblemoria, paz y reconciliacion
gue se esta construyendo en Bogota, parte dect®d8 fecha que marca el punto de
partida de un largo ciclo de violencia politica du@emarcado la historia de Colombia
por siete décadas y en el cual se han presentatus yaeriodos de conflictos
armados. Los ejercicios de memoria y verdad htsgidendran que fortalecerse como
parte de la busqueda de la paz y la superacionlaals las confrontaciones armadas
sino de esta época o ciclo largo de violencia ecual se mantiene como elemento
comun a diversos peridédos, el uso de la fuerzadargda violencia de sistema como
instrumento de poder y de acumulacion de riquezda juerza armada como
instrumento de contrapoder.

La verdad historica es un elemento esencial deplaracion integral. Por ello, a los
reclamos sobre la no exclusion y aplicacién déhgpio de igualdad, hay que
invocar el derecho a la verdad y a la memoria he#téque se asocian a la no
repeticion y al derecho a la paz.

La Corte Constitucional tendra la oportunidad denemdar la mentira histérica
gue se ha justificado con argumentos fiscalistas gee sirve al ocultamiento de las
raices de la violencia prolongada en las luchaodepy acumulacion. Y es obvio que
no se trata de un purismo académico pues esa véidaidica sintetizada en la
discusion sobre las fechas que se incluyen enriisulas 3 y 75 de la Ley de
victimas y restitucion de tierras, permite defimir solo el universo de victimas, sino
gue es parte de los derechos y deberes en la c&panategral y el transito al
posconflicto y a la reconciliacion.

Bogota D.C. julio de 2011. Notas de la conferercial Comité Distrital de Derechos
Humanos.



