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REFERENCIA: EXPEDIENTE RADICADC No.2009 - 0030
AGCION: TUTELA
ACGIONANTE:  LUIS ALBERTO RENTERIA Y EFREN ROMARA CUESTA
— LEGALES DEL CONSEJC COUNITARIO DE
- CURVARADO VY JIGUAMIANDO
ACCIONADO: UNION DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE EN
/,.‘f" EL URABA "URAPALMA S.A" Y OTROS.

MAGISTRADA PONENTE: Dra. MIRTHA ABADIA SERNA

TELEGRAMA MNo. 283 / POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO
HACERLE PERSONAL NOTIFICACION DE LA SENTENCIA No.0073 DEL
CINCO (05) DE OCTUBRE DE 2009, PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO, DENTRO DEL PROCESO
DE LA REFERENGIA, MEDIANTE LA CUAL SE EMITE EL FALLO COMO
CONSTA EN LA FROVIDENCIA INDICADA, DE LA GUAL SE ADJUNTA
CORIA .

EN LOS ANTERIORES TERMINOS QUEDA USTED DEBIDAMENTE
NOTIFICADO.

- ATENTAMENTE,

QUIEN EFECTUA LA NOTIFICACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA

S

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

SENTENCIAN°QO®3

Quibgdd, cinco (5) de octubre de dos mil nueve (2009)

REFERENCIA: EXPEDIENTE NUMERO: 2003-0030

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: LUIS ALBERTO RENTERIA Y EFREN ROMANA

CUESTA COMO REPRESENTANTES LEGALES DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS DE CURVARADO Y JIGUAMIANDO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL-POLICIA NAGIONAL Y MUNICIPIO DEL
CARMEN DEL DARIEN ENTRE OTROS )

Magistrada Ponente: Dra: MIRTHA ABADIA SERNA
Decide la Sala, fa tutelz interpuesta por los representantes fegales de los

Consejos Comunitarios de Curvaradé y Jiguamiands, en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACICONAL,

MUNICIPIO DEL CARMEN DEL DARIEN, UNION DE CULTIVADORES DE

PALMA DE ACEITE EN S URABA “URAPALMA SA" PALMAS SA
PALMAS DE URABA PALMURA SA PALMAS DEL CURVARADO S.A4,
PROMOTORA PALMERA DEL CURVARADO Limitada PALMADO Lida.,
LUJASA Ltds, INVERSIONES PALMAS S.A INVERPALMA SA" C.1 EL
ROBLE SA AGROPALMA Lida. RAMIRO DE JESUS QUINTERO
QUINTERO, WUILAN LOPEZ CARDONA. JUDITH EMILSEN PALACIOS
PALACIOS, JOHN JAIRO LOPEZ CABAS WILLIAM DE JESUS RAMIREZ

CASTARO, VICTOR EDUARDO NICHOL COREA, RODRIGO ALBERTO -

A
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ZAPAS SIERRAS, JESUS ANTONIO LOPERA LOPERA, LUZ OFELIA
DUQUE AGUDELO, LUIS FERNANDO SIERRA MORENC, CARLOS MARIO
SSERRA MORENO, ARNOLDO LOPEZ CARDONA, JOSE ANTONIO
HOYOS GIRALDO, JAVIER DE JESUS AGUILAR ALZATE, JUAN MANUEL
AGUILAR ECHEVERRI, DAIRG MAURICIO ALZATE O8SA, RODRIGO
ALBERTO MEJIA ARANGO, JESUS CORREA, JESUS EMILIO MANCO
ZAPATA, LUIS FERNANDQO NICHOLLS. FRANKLYN DE JESUS CALLE
MUNOZ, AMADO CARVAJAL, MANUEL CORDERO. INVERSIONES LA
TUKEKA (ANTONIO ARGOTE), LUIS FELIPE MOLANO, CULTIVOS
RECIFE S.A, ASOPROBEBA S.A, FABIO GIL, HECTOR ZAPATA,
INVERSIONES FREGNI OCHOA, OSCAR DARIO OVIEDO, VICTOR RIOS y
ELIR"IO OSORIO BORJA, en procura a obtener el amparo a los derechos
fundame_;nta!es de la propiedad colectiva del territorio, dignidad humana,
restitucion, reparacion integral, vida, Integridad personal, trabajo, minimo
vital identidad, autonomla y zutogobierno de esas comunidades y de ios

cludadanos que forman parte de ellas.
ANTECEDENTES

PETICIONES:

En el escrito de amparo los accionantes solicitan que se TUTELEN como
mecanismo transilorio para evitar un peruicio irremediable,. los derechos
fundamentales de los miembros de log Consejos Comunitarios de Curvarado
Yy Jiguaniiandé a la propiedad colectiva del temitorio, a la vica, al libre
desarrollo de fa personalidad, al trabajo y al minimo vital en canexided con la
vida digns, g ia dignidad hu}nana__. al medio ambiente sano en conexidad con
la vida digna, a la restitucién y e la reparacidn integral y. que én
consecuencia, se ORDENE:

1. “A fas empresas y personas naturales demaindadas a suspender
! inmediatamente cualquier tipo de actividad que se encuentren
realizando y a rolirarse de manera definitiva nuestras tierras (sic), so

pena de desacato.

'
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2. ‘A la Alcaldia de Carmen del Darign y & ias Fuerzas Militares y de
Policia, & verificar la suspensitn mmed;ata de las actividades y el
retiro definitiva de todos los demendados

3. Alss Fuerzas Militares y Policla a retirar, aun en conlra de sb voluntad
a los demandados én un plazo no mayor a 48 horas, si éstos no lo

tm;mlm unluntarinmantn cantm el teminn astabingidn anr ef iWee ﬂf‘
utela,

4. A las Puerzas Milllares y Je Pulicia ¥ a la Alealdia de Carmon del
Darien a entregarrios a las comunidedes, a través de nosotros los
representanies, en acto pablico 'y solemne, las hectdreas invadidas
por los demandados.

5. A las Fuerzas Militares y de Policia, a custodiar de manera
permanents nuestras tierras, pera garantizar que en el futuro nc
vuelvan a ser invadidus por personas afenas a los Conscjos
Comunitarios.

8. A las Fuerzas Militares y de Policis y a la Alcaldia de Carmen del
Danen, a brindar la .segun‘dad necesana para que las comunidades
podamos ocupar pacificaments y sin imoedimentes, todas las
hectareas de los territorios que nos pertenecen.

7. A las Fuerzas Mjlitares y de Policla a cuidar fa vida, honra y bienes de
lodas las personas de las comuniclacdes y a compromelerse en no
incurtir jamas en actividedes que stenten confra los derechos de las
comunidades.

’ 8. A los demandadlos que esiablecieron cultivos de paims que estan
infectados con PC u otras enfermedades. a asumir los costos de 1a
intervencion fitosanitaria sobre sstos culfivos. .

2 A que se establezca un plan de recupsracitn del terrtorio en las
hectéreas invadides por los particulares, que las deje en condicionss
aptas para /a habitabilidad, en condiciones dignes, por parte Je las
comunidades.
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FUNDAMENTOS FACTICOS
Los hechos de Iz presents accién se pueden resumir en los siguientes:

En el ano 2000, el INCORA adjudicé 48.084 hectareas al Consejo
Comunitario de Curvaradd y 54.973 hectareas al Caonsejo de Jiguamiando.

Sin embargo a pesar do la titulacién colectiva, sus comunidadss fueron
victimas de desplazamiento forzoso y varias hectaress de sus territorios

fueron invadidas por particulares para cultivar palme de aceite o para
ganaderia,

Indican los actores que esas personas ademas de ocupar y explotar sus
territorios han intentado de manera fraudulenta quedarse con ellos, utilizando
diversas estrategias para legitimar la ocupacior y explotacion econémica
espuria de su territorio, ‘

Afirman que fa pugna por el territorio ha vulnerado sus derechus
fundamentales a la propiedad colectiva, a la dignidad humana y a la
reparacién integral, toda .vez que el conflicto ha generada muertes,

desplazamientos y amenazas.

Manifiestan gque aunque algunas entidades estalales lograron recuperar
juridicamante 28.000 hactareas, a la fecha de [a demanda, las tierras no han

sido devueltas materialmante.

Sefialan que la accién de tutela interpuesia tene como finalidad obtenor la

devolucion de sus terrenos y ia culmipacion de mas de una década de
atropellds.

TRAMITE DE LA ACCION.

La accién fue dirigida ai Tribunal Contencloso Administrativo del Chacd,
quien se declaré incompetente para cocnocer de la misma remitiendola a los
Juzgados municipales de Santa Marta, correspondiéndole &l Juzgado

RN
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Segundo Civil Municipal de Santa Marta, quien declaré su incompetencia
para conocer de la demarda de tutela y la Corte Constitucional al dirimir el
conflicte de compaetencia ordend la remisidn del expediente a éste Tribunal
por ser el competenie para tramitar y decidir el fondo del amparo solicitado.

Mediante auto interiocutorio nimero 0204 clel 21 de septiembre de 2008, se
admitié la presente accidn v se ordend notificar personalmente a los
acclonados, iguslments se decretaron las pruebas solicitadas (fls. 59 al 62
del expediente) '

INFORME DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.,

"

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
“INCODER”

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del instituto Colombiano de Desarrollo
Agropecuario “INCODER®, dentro de la oportunidad procesal, rindic el

infarme legal’, en los siguientes términos:

Indica que los Integrantas de los Consejo Cominitarios de Curvaradd y
Jiguamiandd, han sido obje'to de acciones viclentas que los obligaron a
abandorar su territoric, circunstarcia que los hace objeto ‘de especial
proteccién por parte de las sutoridades, quienes en ejercicio de sus
competencias deben procurar materializar el efactivo goce de los derectos
perturbados, En tal sentido considera que resulta apremiante buscar ‘os
mecanismos idoneos que aseguren de modo eficiente y expedito Ia
restitucion de sus territorios.

Maniflesta que la procedencia de la accién de tutela se condiciona a que se
encuentre demostrado que el accionante no dispone Jde otro mealo judicial de
defensa para hacer cesar la presunta viclacién. No obstante. se ha orevisto
que la accion de tutela procede por via excepcional, cuando se demuestre
que con ella pretende superarse una situacion que implica un peruicio
iremediable. Al respecto cita fa sentencia T-225 de 1993, Mag. Punents:

Jorge Arango Msjia.

''Ver folios 119 al 129 enexa: fls. 130 el 134, papel fax. ' A
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Bostiene que si bien los accionantes disponen de medios judiciales ordinarios
que. en teoria permitirian acceder a !a restitucion de su derecho de propiedad
colectiva, debe tenerse ar cuenta que tal como se encuenira consignado en
su escrito de tutela, su ejercicio se realiza de modo transitorio para evitar la
conﬁghrambn de un perjuicio irremediable. £n ese sentido explica en su
ceneepto como concuiren dicnos elementos en el presents asunto asi:

* Inminencia. la ocupacion eiercida pcr las empresas palmiculloras
impide que las comunidades acciorantes retornen a sus |lugarcs de
crigen, adicionaimsnte no se encuentra sustentada por decisién
administrativa o judicial alguna, siende arbitraria, manteniéndose por
gjercicio de vias de hecho.

» Urgencia: En tanto se trata de un derecho reconocido cesde la misma
constituciéon de 1991, que pese a lcs esfuerzos de diversas entidades
ssiatales. no se materializa ain, manteniendo a dicha poblacién en
situacién de cesproteccién y tarnando en inaccesible derechos
plenamente reconocidos.

s Gravedad: Los derechos conculcados a las comunidades constituyen
condiciones de posibilidad para ¢l ejercicio de derechos de primer
orden, cuy3 vulneracidn restlta inadmisible en un Estadc fundado en
la dignidad humana.

Por otra parte manciona el INCODER las acciones o actuaciones que dicho
Instituto ha adelantade en torna a la prehlematica que aqueja a los Consejos
Comunitarios accionantes.

En ese sentido precisa y explice &l proceso ce titulacion y de ceslinde de la
propiedad colectiva de los Consefos Comunitarios de Curvaradd y
Jiguamiangdd, de igual forma refiere el estado actual de las acsiones de
revisier impetradas por las empresas palmicultoras contra las resoluciones
de deslinde expedidas por el INCODER.

Por Lo anterior solicita se acceda a las pretensiones del escrito de tutels,

cencediendo el amparo solicitado sobre los derechos fundamentales de
restitucién y demés conexos.



2006-0030 S T, 1* lestuncie 7

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Minusterio de Agricultura y
Desarrollo Rural. dentro de la oportunidad procesal, rindio el informe legalz,
en los siguientas 1érminos:

Hizo un breve recuento en tornc al caso sub examnine e Indicd que ese
Minigterio ha emprendido una serie de estrategia y acciones encaminadas a
la solucién de la problematica, al respeclo expresé que el MADR® impulsé
ramite de geslinde iniciado por &! INCODER; iiderd estratcgia juridica, er
coordinacion con ofras entidades competentes Fiscalla y Superintendencia
de Notariado y Registro para soiucionar las situaciones irregulares
encontradas y devolver a las comunidades territorios usurpados.

Indica que al culminarse exitosamente la estrategia ideada e impuiéada por el
MADR . se logré la recuperacién juridica del ‘erritorio itegitimamenta invadido
(28.343) y se abre paso a la recuparacidn material de los terrenos.

Sefiala que en relacién al acompafamiento para la recuperacidn juridica v
material del territorio el MADR asesors a comunidades negras en elaboracion
de accién de tutela con la finalidad da que se ordene a las empresas y
personas naturaies gue se encuentrent en dichos territorios . retizarse de

manera definitiva de dichas tierras.

De igual forma sefiala las acciones emprendidas pcr of MINISTERIO DEL
INTERIOR Y DE JUSTICIA en torno a la problemética de las comuridades

negras accionantes.

Agrega que varias empresas ( AGROPALMA S.A y PALMAS E.A) et 16 de
fabrero da_2009, entregaron de manera volurtaria a una gcomiliva del
gobierno nacional, de la cual formo parte el MADR, 248 y 1021 hectareas,

respectivamente, del territoric colectivo que estuvieron ocupadas por anos.

’

i Vet folips 135 al 145 de! expediente. Papel fax. .
* Ministerio de Agricuitara y Desarrorlo Rural y en Jo sucesiva.
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Finalmenp reiaciona proyectos de desarrollo tecnoiégico y transferencia de
tecnologia apoyados por ef MADR y proyecto titosanitario para reducir la
Incidencia de ia PC, asi como proyecto agroatimentario para la produccion de

platano. Anota ademas que existe una propuesta det Consejo Comuritario y
que el MADR acompariaré el proceso.

POLICIA NACIONAL.

El Comandante de Policia del Chocd par considers que no es de su
compsetlencia el presente asunto, médisnte oficio del 30 de septiembre de
2009, remitid al Comandante del Departamento de Policia de Uraba las
actuaciones regpectivas, para su conocimiento y tramite, sin que a 1a fechs

exista pronunciamienio al respecto®.
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS DEL SECTOR PRIVADO.,

La UNION DE CULTIVADORES DE PALMA DE -ACEITE EN EL URABA -
‘“URAPALMA S.A", PALMAS S.A PALMAS DE URABA PALMURA S.A,
PALMAS DEL CURVARADO SA PROMOTORA PALMERA DEL
CURVARADO Limitada PALMADO Ltda., LUJASA iLtda, INVERSIONES
PALMAS S.A “INVERPALMA S$.A", C.| EL ROBLE S.A, AGROPALMA Lida,,
RAMIRO DE JESUS QUINTERO QUINTERO, WUILAN LOPEZ CARDONA,
JUDITH EMILSEN PALACIOS PALACIOS. JOHN JAIRO LOPEZ CABAS,
WILLIAM DE JESUS RAMIREZ CASTANO, VICTOR EDUARDO NICHOL
COREA, RODRIGO ALBERTO ZAPAS SIERRAS, JESUS ANTONIO
LOPERA LOPERA, LUZ OFELIA DUQUE AGUDELO, LUIS FERNANDO
SIERRA MORENO. CARLOS MARIO SIERRA MORENO, ARNOLDO
LOPEZ CARDONA. JOSE ANTONIC HOYOS GIRALDO, JAVIER DE JESUS
AGUILAR ALZATE, JUAN MANUEL AGUILAR ECHEVERRI, DAIRO
MAURICIO ALZATE OSSA, RODRIGO ALBERTO MEJIA ARANGO, JESUS
CORREA, JESUS EMILIO MANCO ZAPATA, LUIS FERNANDO NICHOLLS,
FRANKLYN DE JESUS CALLE MUROZ, AMADO CARVAJAL, MANUEL

* Ver folios 146 y 147, anexa fl. 148 del expediente.

A
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CORDERO, INVERSIONES LA TUKEKA (ANTONIO ITRGC‘)‘TE). ;KBJ:CS;
FELIFE MOLANO, CULTIVOS RECIFE S.A, ASOPROBEBA SA, F '
GIL, HECTOR ZAPATA, INVERSIONES FREGN! QCHOA, OSCA'R DARIO
OVIEDO VICTOR RIOS y ELIRIO OSORIO BORJA, no e pronungiaren.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

El adticulo 86 de la Carta Poliica establece gue las personas pueden
interponer accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos:
constitucionaies fu'ndamenta les, cuando quiera que éstos resulier vulnerados

0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad pablica.

La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita 1a tutele, o actlle c se abstenga de hacerlo El fallo que serd de

Inmediato cumplimiento, podré imnugnarse ante el juez competente y, en

(AN GRS /S 10 RmitiA A 18 Dinne ANRIFLRINNAL NAIA &t RYRNTAL TRYISIoN

BeIn nnnin nnln peeandnrg oands ! sfastado o dioponga uo oisg modic do
- defensa judicial, salvo que aquella se utilice como macanisme transitono para
avitar un perjuicio irremadiable.

En el caso concreto,

En el.presents caso los aclores consideran que los accionados vuineran sus
derechos fundamentales a la propiedad colectiva del teritorio, dignidad
humana, restitucion, reparacién integral, vida, integridad personal, trabajo,
rninimo'vit.a!. dentidad, autonomia y autogobierno de esas comunidades y de
los ciudadar}gs que forman parte de ellas. al ocupar de manera ilicita las
hectareas territoriales que les fueron adjudicadas por el INCORA.

E'n vitud de lo anterior sclicitan que a través de la presente accién se
impartan ordenes tendientes a la recuperacion y restitucién material de Ia
propledad de dichas hectareas. '
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’ Problema juridico.

El problema Jurfdico en e presente asunto estd #n determinar si los derecnos
fundamentales Invacados an el escrito de amparo estan siendo vulnerados
por las autoridades y personas accionadas y si s viable que a través de la
presente accion se crdene a las mismas restituir materialmenta los territorios
ocupados y que pertenecen a los Conseios Comunitarios accionanies.

Al respecto es pertinente resaitar (o dicho por la Corte Constitucional en torno
a la procedencia de la ascién de tutela para emparar derechos de las
comunidades afrocolombianas; dsi derecho fundamental a la propiedad y a la
restitcion de sus hienes,

El derecho a la restitucidn de la ticrra de las personas en situacion de
deaplazamiento forzado.

Las personas que se encuantran an siuacion de desplazamisnto :’orzado__y
que han sido despojadas viclentamente de su tierra (de Ia tierra de la cual
son propietanas o poseedoras). ticnen derecho fundamental a'que ef Estado
consarve su derecho a la propisdad o posesién vy les restablezca el uso. goce

- y libre disposicion de la misma en ias condiciones establecidas por el
dgerecho internacional en la materia. En efecto, en esics casos el}:ierecho ala
propiedad o a lo posesion acquigre un cardcter particularmente, reforzado,
que mersce atencién espocial por parte del Estado’ |

En el mismo sentido agregd la Corte Ceonstitucional:

Ciertamente, si el derecho a fa reparacion integral dei dafto causado &
victimas de violaciones masivas y sislematicas de derechos humanas, 85 un
dereche fundamertal. no puede menos Gus afirmarse que el darecho a /a
restifucion de los bienes e (0§ cuales las personas en situacion de
desplazamiento han sido despoiadas, s también un cerecho fundamental.
Como hierr se suabe, el derecho a lg restitucidn ss ung de los derechos gue
surgen del derecho a la reparacién integral. En este sentido es necesaric .
fecordar que ¢l articuto 17 del Protocolo Adicional de los Convenios Ce
Ginebra de 1948 y los Principios Reclores de los Desplazarnientos Inlemnos,
consagrados en el Informe de! Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Intemas
de Persona. {jos llamados prircipios Deng), y entre ellos, los Principios 21,

e e : A

T Sentencia T-821 de 2007







